
เร่ือง “วินัย การรักษาวินัย  การป้องกันผลประโยชน ์            
ทบัซ้อน และข้อควรระวังเกี่ยวกับการกระท า

ความผิดในการจัดซือ้จัดจ้างและการเงนิและบัญชี
ตามแนวค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด”

โครงการอบรมความรู้บุคลากรในสังกัด
โรงพยาบาลพระปกเกล้า จังหวัดจันทบุรี

วันที ่4 กันยายน 2566

ณ ห้องประชุมร าไพพรรณี  โรงพยาบาลพระปกเกล้าจันทบุรี

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566



             1. วินยั การรกัษาวินยั ความร ูเ้ก่ียวกบัผลประโยชนท์บั้น้น 

                  และการป้นงกนัผลประโยชนท์บั้น้น

เน้ืนหาในการบรรยาย 

2. กรณีการกระท าความผิดและขน้ควรระวงัในการ

             ปฏิบติังานเกี่ยวกบัการจดั้้ืนจดัจา้ง และการปฏิบติังาน

             เก่ียวกบัการเงินและบญัชี ตามแนวค าพิพากษาขนง

             ศาลปกครนงสงูสดุ

             



จ านวนก าลงัคนขนงประเทศไทย ปี พ.ศ.2564  

1. ประชากรขนงไทย ทัง้หมด  66 ลา้นคน

2. ภาคแรงงาน 38 ลา้นคน (ภาคเนกชน 35 ลา้น/ภาครฐั 3 ลา้น)

3. ก าลงัคนภาครฐั 3 ลา้นคน เรียกล าดบัมากสดุ ดงัน้ี

          1) ก.ศึกษาธิการ        30.51 % จ านวน  413,826 คน

           2) ก.สาธารณสขุ       18.15 % จ านวน  246,678 คน

           3) ขา้ราชการต ารวจ  16.28 % จ านวน  219,768 คน

4. ขา้ราชการพลเรนืนสามญั (ก.พ.) ทัง้หมด 467,889 คน 

    เรียงล าดบัมากสดุ ดงัน้ี

           1) ก.สาธารณสขุ       57.38 % จ านวน  246,678 คน

           2) ก.มหาดไทย            9.57 % จ านวน    44,138 คน

           3) ก.เกษตรฯ               7.75 % จ านวน    36,685 คน

 

 นา้งนิง : หนงัสืนก าลงัคนภาครฐั ปี พ.ศ.2564 ขนงส านกังาน ก.พ.



จ านวนขา้ราชการ และจนท.ทกุประเภท                                      

ขนงกระทรวงสาธารณสขุ



จ านวนขา้ราชการ และ จนท.

สงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

ปี พ.ศ.2565  

1. ขา้ราชการพลเรนืนสามญั  221,554 คน

2. ลกูจา้งประจ า                      11,575 คน

3. พนกังานกระทรวง สธ.       111,474 คน

4. พนกังานราชการ               8,964 คน

                  รวมทัง้หมด         353,567 คน

                          คิดเป็น             89.15 %

 ขนง จนท.สธ.ทัง้หมดท่ีมี        396,582 คน

 ขน้มลู : 2 ส.ค.2565

 นา้งนิง :ปฏิทินสาธารณสขุ ปี 2566



กฎหมาย  

พจนานกุรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554

        (กฎ) น. กฎเกณฑท่ี์ผ ูมี้น านาจตราข้ึนเพ่ืนใชบ้งัคบับคุคล

            ปฏิบติัตามเป็นการทัว่ไป ผ ูใ้ดไมป่ฏิบติัตามยน่มไดร้บั

            ผลรา้ย กฎหมายนาจตราข้ึนเพ่ืนก าหนดระเบียบแห่ง

            ความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคลหรนืระหว่างบคุคลกบัรฐั หรืน

            เพ่ืนใชใ้นการบรหิารประเทศ กฎหมายนาจเกิดจากจารีต

            ประเพณีนนัเป็นท่ียนมรบันบัถืนกนัก็ได.้

                   พจนานกุรมมติชน พ.ศ.2547

    : ระเบียบหรนืขน้บงัคบัท่ีรฐัก าหนดข้ึน เพ่ืนเป็น

           เครื่นงมืนจดัการบรหิารประเทศหรนืรฐั   



กฎหมายเกี่ยวกบัสมาคมและมลูนิธิ

     



พพระราชบญัญติัก าหนดความผิดเก่ียวกบัหา้งห ุน้สว่น                  

จดทะเบียน หา้งห ุน้สว่นจ ากดับรษิทัจ ากดั สมาคมและมลูนิธิ 

พ.ศ.2499 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535

มาตรา 50 ผ ูใ้ดด าเนินกิจการขนงคณะบคุคลใดโดยกระท าการ 

นยา่งหน่ึงนยา่งใด ใหบ้คุคลน่ืนหลงเช่ืนว่ากิจการนัน้เป็นสมาคมท่ีได ้           

จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และการกระท า

ดงักลา่วน่าจะเกิดความเสียหายแกผ่ ูน่ื้นหรนืประชาชน ตน้งระวางโทษ

จ าคกุไมเ่กิน 2 ปี หรนืปรบัไมเ่กิน 40,000 บาท หรนืทัง้จ าทัง้ปรบั

มาตรา 56 กรรมการขนงสมาคมผ ูใ้ดด าเนินกิจการผิดวตัถปุระสงค์

ขนงสมาคม และการด าเนินกิจการนัน้เป็นภยนัตรายต่นความสงบสขุ

ขนงประชาชน หรนืความมัน่คงขนงรฐั ตน้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กิน             

3 ปี หรนืปรบัไมเ่กิน 60,000 บาท หรนืทัง้จ าทัง้ปรบั



มาตรา 66 กรรมการขนงมลูนิธิผ ูใ้ดด าเนินกิจการผิด

วตัถปุระสงคข์นงมลูนิธิ และการด าเนินกิจการนัน้น่าจะเป็น

ภยนัตรายต่นความสงบสขุขนงประชาชนหรืนความมัน่คงขนงรฐั 

ตน้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กิน 3 ปี หรนืปรบัไมเ่กิน 60,000 บาท

หรนืทัง้จ าทัง้ปรบั

มาตรา 61 ผ ูใ้ดด าเนินกิจการใดโดยกระท าการนยา่งหน่ึง           

นยา่งใด ใหบ้คุคลน่ืนหลงเช่ืนว่ากิจการนัน้เป็นมลูนิธิท่ีไดจ้ดทะเบียน

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และการกระท าดงักลา่ว

น่าจะเกิดความเสียหายแกผ่ ูน่ื้นหรนืประชาชน ตน้งระวางโทษจ าคกุ

ไมเ่กิน 2 ปี หรนืปรบัไมเ่กิน 40,000 บาท หรนืทัง้จ า ทัง้ปรบั



ความรบัผิดทางกฎหมาย

    เกี่ยวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

ทางวินยั

ทางนาญา ทางละเมิด



ความรบัผิดในทางนาญา

ตามประมวลกฎหมายนาญา



ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 38

โทษตามกฎหมายนาญา ไดก้ าหนดโทษท่ีจะลงแก่

ผ ูก้ระท าความผิดไว ้5 สถาน ตามล าดบัความรา้ยแรง

ขนงการกระท าความผิด คืน

  1.ประหารชีวิต

  2. จ าคกุ 

  3. กกัขงั 

  4. ปรบั 

  5. รบิทรพัยส์ิน



ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 157 : นงคป์ระกนบ

1. กรณีท่ี 1

          1) เป็นเจา้พนกังาน

          2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

          3) เพ่ืนใหเ้กิดความเสียหายต่นผ ูห้น่ึงผ ูใ้ด  

          4) มีเจตนา

    
2. กรณีท่ี 2

         1) เป็นเจา้พนกังาน

         2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

         3) โดยทจุริต (เพ่ืนแสวงหาประโยชน ์ท่ีมิควรไดโ้ดยชนบดว้ยกฎหมาย 

             ส าหรบัตนเนงหรืนผ ูน่ื้น)

         4) มีเจตนา

  ตน้งระวางโทษ จ าคกุตัง้แต่ 1-10 ปี หรืนปรบัตัง้แต่ 20,000 บาท ถึง

  200,000 บาท หรืนทัง้จ าทัง้ปรบั                                                                        

                                  (นายคุวาม 15 ปี)

    



ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 147

ฐานเป็นเจา้พนกังานยกัยนกทรพัย ์ : นงคป์ระกนบ

        1. เป็นเจา้พนกังาน

        2. มีหนา้ท่ี ้้ืน/ท า/จดัการ/รกัษาทรพัย์

        3. เบียดบงัทรพัยเ์ป็นขนงตน/ผ ูน่ื้น โดยทจุรติ

            หรนืทจุรติยนมใหผ้ ูน่ื้นเนาทรพัยน์ัน้เสีย 

        4. มีเจตนา

     โทษ จ าคกุ 5-20 ปี หรนืจ าคกุตลนดชีวิต และ

         ปรบัตัง้แต่ 100,000-400,000 บาท 

                       ( นายคุวาม 20 ปี )



 ความผิดฐาน  - กระท าโดยประมาท เป็นเหตใุหผ้ ูน่ื้นถึงแกค่วามตาย                                         

                      - โทษจ าคกุไม่เกิน 10 ปี หรืนปรบัไมเ่กิน 20,000 บาท 

ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 291 

ความผิดฐาน  - กระท าโดยประมาท เป็นเหตใุหผ้ ูน่ื้นไดร้บันนัตรายสาหสั

                     - โทษจ าคกุไมเ่กิน 3 ปี หรนืปรบัไมเ่กิน 6,000 บาท หรนื

                        ทัง้จ าทัง้ปรบั

นนัตรายสาหสั เช่น ตาบนด เสียนวยัวะ เสียความสามารถในการสืบพนัธ ุ์

                            ทพุพลภาพ เจ็บป่วยทกุขเวทนา/ประกนบกรณียกิจ

                            ตามปกติไมไ่ด ้เกินกว่า 20 วนั                      

ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 300 



ความรบัผิดทางวินยั

ขนงขา้ราชการพลเรนืนสามญั 

และ จนท.ขนงรฐัน่ืน 



จ านวนขา้ราชการ และ จนท.

สงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

ปี พ.ศ.2565  

1. ขา้ราชการพลเรนืนสามญั  221,554 คน

2. ลกูจา้งประจ า                      11,575 คน

3. พนกังานกระทรวง สธ.       111,474 คน

4. พนกังานราชการ               8,964 คน

                  รวมทัง้หมด         353,567 คน

                          คิดเป็น             89.15 %

 ขนง จนท.สธ.ทัง้หมดท่ีมี        396,582 คน

 ขน้มลู : 2 ส.ค.2565

 นา้งนิง :ปฏิทินสาธารณสขุ ปี 2566



กราฟแสดงจ านวนขา้ราชการท่ีถกูด าเนินการทางวินยั

ขนง สป.สธ.ปี 2552-2565คน

ปี



1. ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตาม กม./ระเบียบ

     และไมป่ฏิบติัตามระเบียบแบบแผนขนงทาง

     ราชการ   

 2. ประพฤติชัว่/ประพฤติเส่ืนมเสีย 

   

 3. ละท้ิงหนา้ท่ีราชการ/ขาดงาน                    

 

 

ขา้ราชการท่ีถกูด าเนินการทางวินยั

เรียงล าดบัตามประเภทความผิด 3 ล าดบั ดงัน้ี



1. โครงการประชมุเชิงปฏิบติัการดา้นเงินการคลงั จ านวน 38 คน รวม 762,600 บาท

             - ครัง้ท่ี 1 (11-15 ม.ค.2556) จ.นครราชสีมา  งบฯ 496,400 บาท

              - ครัง้ท่ี 2 (8-11 ก.พ.2556) จ.มกุดาหาร งบฯ 266,200 บาท 

 2. สตง.ภมิูภาค ตรวจสนบสืบสวน พบขน้เท็จจรงิว่า

     - ไม่ไดไ้ปนบรม 2 จงัหวดัตามโครงการ แต่นบรมจริง ท่ี สสจ.1 วนั ท่ี รพท. 1 วนั

     - มีการยืมเงินจาก รพ.ท่ี 1 ตามเช็คลงวนัท่ี 1 ก.พ.2556 จ านวน 428,300 บาท 

        โดยไดน้ าไปจ่ายค่าทวัร ์จ านวน 296,500 บ. (ท่ียืมเป็นค่าท่ีพกัเหมาจ่าย 148,000 บ.

        + ค่าจา้งเหมารถ ไปนครราชสีมา 99,000 บ. กบัท่ี ไปมกุดาหาร 49,500 บ)

        และรวมกบัเงินสดท่ีไดย้ืมมาจาก รพ.ท่ี 2 นีกจ านวน 133,000 บ. (ท่ียืมเป็นค่าท่ีพกั

        เหมาจ่าย 60,800 บ. + ค่านาหาร 72,200 บ.)

    รวมเงินยืมทัง้หมดท่ีน าไปจ่ายเป็นเงินค่ามดัจ าใหก้บับรษิทัทวัร ์จ านวน 429,500 บาท

ตวันยา่งคดี : คนละครึง่



สตง.ภมิูภาค ตรวจสนบสืบสวน พบขน้เท็จจรงิว่า  (ต่น)

       - ขา้ราชการและ จนท. รวม 39 คน เดินทางไปจีน วนัท่ี 11-16 ก.พ.2556

          ค่าเครืน่งบิน 26,900 บาท/คน (เงินจากโครงการ 12,700 บ.+ สมทบ 14,200 บ.    

       - มีการจดัท าเนกสารเท็จ ว่าจา้งเหมารถยนตป์รบันากาศไป 2 จงัหวดั                   

          เพ่ืนสง่ใชเ้งินยมื รวมทัง้หมด 148,500 บาท (99,000+49,500)

       - มีการจดัท าเนกสารว่ารบัค่าเช่าท่ีพกัเหมาจ่าย 2 จงัหวดั 38 คน รวม 208,800 บาท

3. สตง.ภมิูภาค สง่เรื่นงให ้คคก.ปปช. และกระทรวงสาธารณสขุ ( 27 ก.ย.2556 )

 4. กระทรวง สธ.มีค าสัง่แต่งตัง้ คกก.สนบสวนวินยันยา่งแรง 39 คน ( 20 ธ.ค.2556 )

 5. มีค าสัง่ลงโทษ ปี 2559 จ านวน 39 คน (ภาคทณัฑ/์ตดัเงินเดืนน 33 คน ไลน่นก 6 คน)

6. คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมลูวินยัและนาญา โดยสง่เรื่นงใหน้ยัการสงูสดุ และ

     กระทรวงสาธารณสขุ โดย นกพ.สธ.ประชมุเม่ืนวนัท่ี 11 กนัยายน 2563

     และต่นมาไดมี้สัง่ลงโทษไลน่นก เพ่ิมนีก จ านวน 33 คน (เดิมไลน่นกไปแลว้ 6 คน



1. พิพากษาว่า ขา้ราชการและ จนท. รวม 33 คน ยกฟ้นง

     2. นาง ก. และพวก รวม 6 คน กระท าผิดนาญา ตามประมวลกฎหมายนาญา 

          มาตรา 157 และมาตรา 162 (1) 157 จ าคกุ 1 ปี และปรบั 100,000 บาท

     3. จ าเลยรบัสารภาพ เป็นประโยชนต่์นการพิจารณาคดี มีเหตบุรรเทาโทษลด

         กึ่งหน่ึง คงจ าคกุ 6 เดืนน และปรบั 50,000 บาท

     4. โทษจ าคกุใหร้นการลงโทษไวมี้ก าหนด 2 ปี 

ศาลนาญาคดีทจุรติและประพฤติชนบ ภาค 3

คดีหมายเลขด า ท่ี นท 145/2564 

หมายเลขแดง ท่ี นท 254/2565



ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 157 : นงคป์ระกนบ

1. กรณีท่ี 1

          1) เป็นเจา้พนกังาน

          2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

          3) เพ่ืนใหเ้กิดความเสียหายต่นผ ูห้น่ึงผ ูใ้ด  

          4) มีเจตนา

    
2. กรณีท่ี 2

         1) เป็นเจา้พนกังาน

         2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

         3) โดยทจุริต (เพ่ืนแสวงหาประโยชน ์ท่ีมิควรไดโ้ดยชนบดว้ยกฎหมาย 

             ส าหรบัตนเนงหรืนผ ูน่ื้น)

         4) มีเจตนา

  ตน้งระวางโทษ จ าคกุตัง้แต่ 1-10 ปี หรืนปรบัตัง้แต่ 20,000 บาท ถึง

  200,000 บาท หรืนทัง้จ าทัง้ปรบั                                                                        

                                  (นายคุวาม 15 ปี)

    



ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 162 

            ฐานเป็นเจา้พนกังานรบัรนงเนกสารเท็จ

     จ าคกุไม่เกิน 7 ปี และปรบัไมเ่กิน 140,000 บาท                                                                        

                         (นายคุวาม 15 ปี)

มาตรา 162 ผ ูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน มีหนา้ท่ีท าเนกสาร รบัเนกสาร  

หรืนกรนกขน้ความลงในเนกสาร กระท าการดงัต่นไปน้ีในการปฏิบติัการ

ตามหนา้ท่ี

           (1) รบัรนงเป็นหลกัฐานว่า ตนไดก้ระท าการนยา่งใดข้ึนหรนืว่าการ

                นยา่งใดไดก้ระท าต่นหนา้ตนนนัเป็นความเท็จ

          (2) รบัรนงเป็นหลกัฐานว่า ไดมี้การแจง้้่ึงขน้ความนนัมิไดมี้การแจง้

          (3) ละเวน้ไมจ่ดขน้ความ้่ึงตนมีหนา้ท่ีตน้งรบัจด หรืนจดเปลี่ยนแปลง

               ขน้ความเช่นว่านัน้ หรนื

          (4) รบัรนงเป็นหลกัฐาน้่ึงขน้เท็จจรงินนัเนกสารนัน้ ม ุง่พิสจูนค์วาม

               จรงินนัเป็นความเท็จ

        ตน้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กินเจ็ดปี และปรบัไมเ่กินหน่ึงหม่ืนสี่พนับาท



สาเหตผิุดวินยั : ความไม่ร ู ้

ไม่ร ู ้ระเบียบ/กฎหมาย 

ไม่ร ูว่้า จะถกูรน้ง (เรยีน) 



มติ ก.พ.

หนงัสืนส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/ว 8  

              ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2536

 เบิกเท็จโดยเจตนาทจุรติฉน้โกงเงินราชการ

วินยั ถืนว่า ประพฤติชัว่นยา่งรา้ยแรง

ปลดนนก/ไลน่นก





ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 341

ผ ูใ้ดโดยทจุริต หลนกลวงผ ูน่ื้นดว้ยการแสดงขน้ความ

    นนัเป็นเท็จ หรืนปกปิดขน้ความจริง้่ึงควรบนกใหแ้จง้ 

    และโดยการหลนกลวงดงัว่านัน้ไดไ้ป้่ึงทรพัยส์ิน จาก

    ผ ูถ้กูหลนกลวง หรนืบคุคลท่ีสาม...

       ผ ูน้ ัน้กระท าความผิดฐานฉน้โกง  โทษจ าคกุไม่เกิน 3 ปี 

     หรนืปรบัไม่เกิน 6,000 บาท หรนืทัง้จ าทัง้ปรบั

                        (นายคุวาม 15 ปี)                                                                   



1. มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง เช่น นายแพทย ์พยาบาล

      นิติกร นกัจดัการงานทัว่ไป ฯลฯ

 2. กฎหมายก าหนดไว้ เช่น  พ.ร.บ.นาวธุปืน ฯ พ.ศ.2490

     พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ.2551

 3. มีค าสัง่/มีการมนบหมายโดยผ ูบ้งัคบับญัชา เช่น

     คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ

 4. พฤตินยัปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ เกิดจาก...
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มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2497 
(หนังสือ ที่ นว 89/2497 
ลว. 1 เมษายน 2497)



ความหมายขนงวินยั  คืน

◼   กฎหมาย ระเบียบ หรนืขน้บงัคบั

◼   ท่ีก าหนดใหข้า้ราชการประพฤติ   

     ปฏิบติั หรนืละเวน้การประพฤติปฏิบติั           

◼   ผ ูฝ่้าฝืน จะไดร้บัโทษตามท่ีก าหนดไว ้   



การกระท าผิดวินยั คืน มีผลกระทบ...

1. ต่นประเทศชาติ/ความมัน่คง

 2. ต่นประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลขนงงาน

     ราชการ  

3. ต่นความผาสกุประชาชน

 4. ต่นช่ืนเสียง/ภาพลกัษณข์นงทาง

     ราชการหรนืขนงเจา้หนา้ท่ี



วินยั นาจเป็นความผิดทัง้ใน...

 เรืน่งงานราชการ และเรืน่งสว่นตวั

  ในเวลาราชการ และนนกเวลาราชการ  

     วินยั การรกัษาวินยั 

และการด าเนินการทางวินยั

    ตามขน้ก าหนดขนง กฎหมาย/ระเบียบ/ขน้บงัคบั
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พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551 

                            (ส าหรบัขา้ราชการพลเรนืนสามญั)

ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยลกูจา้งประจ าขนงสว่นราชการ พ.ศ.2537  

(ส าหรบัลกูจา้งประจ า)

ระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ยพนกังานกระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.2556 

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2539 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2561

ประกาศคณะกรรมการบรหิารพนกังานกระทรวงสาธารณสขุ

ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2561

เรืน่ง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบรหิารงานบคุคล ว่าดว้ยวินยัและการรกัษาวินยั การ

ด าเนินการทางวินยัการนทุธรณ ์และการรน้งทกุขข์นงพนกังานกระทรวงสาธารณสขุ

(ส าหรบัพนกังานกระทรวงสาธารณสขุ)

ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยพนกังานราชการ พ.ศ.2547    

และขน้ก าหนดขนงกรม...หรนื สป.สธ. 

(ส าหรบัพนกังานราชการ)
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พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551 

ลกัษณะ 4

         หมวด 3 การสรรหา การบรรจ ุและการแต่งตัง้

         หมวด 6 วินยั และการรกัษาวินยั 

         หมวด 7 การด าเนินการทางวินยั

         หมวด 8 การนนกจากราชการ

         หมวด 9 การนทุธรณ์

         หมวด 10 การรน้งทกุข์

            

















1.จากผ ูท่ี้รน้งเรียน/กลา่วหา

          1.1 บตัรสนเท่ห ์(ไมล่งช่ืน/แนบนา้งช่ืน)

          1.2 หนงัสืนรน้งเรียน (ลงช่ืน)

          1.3 สื่นสารมวลชน เช่น นสพ./วิทย/ุโทรทศัน์

      2. จากหน่วยงานน่ืน เช่น

          1.1 สตง./ปปช./ปปท./ส านกังาน ก.พ.

          1.2 ส านกันายกรฐัมนตร/ี

          1.3 ผ ูต้รวจการแผ่นดิน

          1.4 ศนูยด์ ารงธรรม/ศนูยร์บัเรืน่งรน้งเรียน/

                หน่วยงานตน้สงักดั

          1.5 ต ูร้บัเรืน่งรน้งเรียน/โทรศพัทส์ายตรง/

                เว็ปไ้ตร์บัเรืน่งรน้งเรียน

ท่ีมาขนงเรืน่งรน้งเรียน (กลา่วหา)

การรน้งเรียน/กลา่วหา 

 หมายถึง การกลา่วหาขา้ราชการ หรนื จนท.ขนงรฐั ประเภทน่ืน    

               ว่ากระท าความผิดวินยั



ประเด็นขน้รน้งเรียน/กลา่วหา ต่างๆ

และการสืบสวนสนบสวนทางวินยั

1.รถยนตร์าชการ (สว่นกลาง) : น าไปใชส้ว่นตวัในท านนงเดียวกบั  

    รถประจ าต าแหน่ง

2. จดั้้ืนจดัจา้งและเบิกจ่ายเงิน

   : เจตนา้้ืนจา้งโดยไมมี่สิ่งขนงโดยน าเงินไปใชส้ว่นตวั/งานราชการน่ืน

: ตรวจรบัโดยไมไ่ดด้สูิ่งขนง/รายละเนียด ใหถ้กูตน้งครบถว้น

   : จดั้้ืน/จา้ง ในราคาแพง/สงูกว่าปกติ

   : สิ่งขนงท่ี้้ืน/จา้ง มีการล็นคสเป็ค  

: สิ่งขนงท่ีตรวจรบัมีไมค่รบตามจ านวนท่ีไดร้บันนมุติั้้ืน/จา้ง

: จดัสรรเงินงบประมาณใหแ้ละใหด้ าเนินการ้้ืน/จา้ง                 

      จากผ ูข้าย/ผ ูร้บัจา้ง ท่ีไดก้ าหนดไวเ้ฉพาะ



3. จดัท าโครงการนบรม/ประชมุ/สมัมนา/ศึกษาดงูาน ว่ามีการ

    ด าเนินการภายในประเทศ และเบิกจ่ายเงินราชการ

: ไมมี่การด าเนินการตามโครงการเลย แต่น าเงินท่ีเบิกจ่าย

       ไปเป็นค่าใชจ้่ายในการพกัผน่น/ท่นงเท่ียวภายในประเทศ 

       หรนืไปต่างประเทศ

:  มีการศึกษาดงูานบา้ง แต่สว่นใหญ่เป็นกิจในเรื่นงสว่นตวั 

 4 . เบิกจ่ายเงินราชการเป็นเท็จ/ทจุรติหรนืผิดระเบียบ

  : ทจุริต/ยกัยนกเงินราชการ น าไปใชส้ว่นตวั

  : เบิกจ่ายโดยไมมี่หลกัฐานการใชจ้่ายในงานราชการ 

  : เงินค่าเวร/ค่าตนบแทนต่างๆ

5. พฤติกรรมการใหบ้รกิารขนง จนท./พดูจาไมดี่กบัผ ูร้บับรกิาร

6. ละท้ิงหนา้ท่ีราชการ/ขาดงาน/มาสาย/ไมล่งช่ืนหรนืสะแกนเวลาท างาน

7. ช ูส้าว/เมาสรุา/ลว่งละเมิดหรนืคกุคามทางเพศ



                        การสืบสวน(ทางวินยั) 

  คืน การสืบหาขน้เท็จจรงิและพยานหลกัฐานในเบ้ืนงตน้ 

       - ผบ.ด าเนินการสืบสวนเนง

       - มนบหมายใหผ้ ูใ้ตบ้งัคบับญัชาสืบสวน

       - แต่งตัง้คณะกรรมการสืบสวน  

                       การสนบสวน(ทางวินยั)

  คืน การรวบรวมพยานหลกัฐาน/การด าเนินการ เพ่ืน...

       - จะทราบขน้เท็จจรงิ/พฤติการณ์

       - พิสจูนค์วามผิดว่า กระท าผิด หรืนไม่ 



มีการกลา่วหา/สงสยั ว่าขา้ราชการกระท าผิดวินยั

มีมลูวินยัไมร่า้ยแรง

ผบ.

พิจารณาในเบ้ืนงตน้ ม.91ว.1    ด าเนินการ/สัง่ สืบสวน ม.91ว.1

ผบ.ผ ูส้ ัง่บรรจ ุม.57 (ผวจ./นธิบดี/ปลดั) 

ใหย้ติุ

เรืน่ง

กรณีไมมี่มลูท่ีควรกลา่วหา

ว่ากระท าผิดวินยั ม.91ว.1

กรณีมีมลูท่ีควรกลา่วหาว่ากระท าผิดวินยั 

+ มีพยานหลกัฐานเบ้ืนงตน้ ม.91ว.2

ผบ.ผ ูส้ ัง่บรรจ ุม.57 พิจารณาเห็นว่า 

มีมลูวินยัรา้ยแรง

แต่งตัง้ คกก.สนบวินียรา้ยแรง 

ม.93

(สนบสวนตาม กฎวินยั56)

แต่งตัง้ คกก.สนบวินยัไม่รา้ยแรง 

ม.92

(สนบสวนตาม กฎวินยั56)

ผบ.ม.57 ด าเนินการ/สัง่ให้

แจง้ขน้กลา่วหา/สรปุพยานฯ

ใหท้ราบ-รบัฟังค าช้ีแจง ม.92

(แจง้เนง/มนบ จนท.แจง้)

ลงโทษ/งดโทษ/สัง่ยติุเรืน่ง

-สืบสวนเนง

-มนบหมายให้

  จนท.สืบสวน

-ตัง้ คกก.

  สืบสวน

ตรวจสนบ

ขน้เท็จจรงิ



สถานโทษทางวินยั ขา้ราชการ 5 สถาน

ผิดวินยันยา่งไม่รา้ยแรง

 1.ภาคทณัฑ ์(งดโทษภาคทณัฑ ์

      โดยว่ากลา่วตกัเตืนน/ทณัฑบ์นเป็นหนงัสืน)

 2.ตดัเงินเดืนน (รน้ยละ 2 หรนื 4 จ านวน 1-3 ด.)

 3.ลดเงินเดืนน (รน้ยละ 2 หรนื 4)

ผิดวินยันยา่งรา้ยแรง

  4. ปลดนนก

  5. ไลน่นก



พนกังานราชการ

       ไมร่า้ยแรง

 1.ภาคทณัฑ ์

(ไมมี่งดโทษภาคทณัฑ ์

 โดยว่ากลา่วตกัเตืนน/

 ทณัฑบ์นเป็นหนงัสืน)

 2.ตดัเงินคา่ตนบแทน 

 3.ลดเงินค่าตนบแทน 

   นยา่งรา้ยแรง

 4. ไลน่นก

ขา้ราชการ

    ไมร่า้ยแรง

 1.ภาคทณัฑ ์

 (งดโทษภาคทณัฑ ์

 โดยว่ากลา่วตกัเตืนน/

 ทณัฑบ์นเป็นหนงัสืน)

 2.ตดัเงินเดืนน 

 3.ลดเงินเดืนน 

   นยา่งรา้ยแรง

  4. ปลดนนก

  5. ไลน่นก

ลจ.ประจ า/พกส.

       ไมร่า้ยแรง

 1.ภาคทณัฑ ์

 (งดโทษภาคทณัฑ ์

 โดยว่ากลา่วตกัเตืนน/

 ทณัฑบ์นเป็นหนงัสืน)

 2.ตดัค่าจา้ง 

 3.ลดขัน้/ลดคา่จา้ง

     นยา่งรา้ยแรง

  4. ปลดนนก

  5. ไลน่นก

สถานโทษทางวินยัขนงขา้ราชการ และ จนท.
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โทษทางวินยัขนงลกูจา้งรายคาบ/ลกูจา้งชัว่คราว (รายวนั/รายเดืนน)

 เงินนนกงบประมาณประเภทเงินบ ารงุ

ไมมี่กฎหมาย/ระเบียบ ก าหนดสถานโทษไว้

       นาจตกัเตืนนทางบรหิาร หรนืสัง่เลิกจา้ง (บางกรณี)

         

  1. เหตเุลิกจา้งลกูจา้งชัว่คราว (รายวนั/รายเดืนน) ใหใ้ชแ้นวทาง
       ความผิดวินยัรา้ยแรงขนงลกูจา้งประจ า ไปพิจารณาสัง่เลิกจา้ง 

    2. การเลิกจา้งลกูจา้งรายคาบ/ลกูจา้งชัว่คราว (รายวนั/รายเดืนน)

        จะตน้งขนความเห็นชนบจาก คกก.บรหิารหน่วยบรกิาร กน่นท่ีจะ                     

        นนกค าสัง่เลิกจา้ง โดยท าเป็นค าสัง่ขนงหวัหนา้หน่วยบรกิาร

          

กรณีท าความผิดนยา่งไม่รา้ยแรง

กรณีท าความผิดนยา่งรา้ยแรง



1. จิตใจ/ครนบครวั/ช่ืนเสียง

2. เงินเดืนน

3. บ าเหน็จ/บ านาญ (ว.122/2552)

        - พรบ.บ าเหน็จบ านาญ พทุธศกัราข 2494   

           แกไ้ข ฉบบัท่ี 28 พ.ศ. 2554 

        - พรบ.กนงทนุบ าเหน็จบ านาญ (กบข.) พ.ศ.2539

4. คดีนาญา/คดีแพ่ง

5. คณุสมบติัการกลบัเขา้รบัราชการ

ผลกระทบจากการถกูลงโทษทางวินยั









การด าเนินการทางวินยัและลงโทษทางวินยั

  ผ ูน้ ัน้ตน้งมีสภาพการเป็นขา้ราชการ หรนื 

จนท.น่ืน (พนกังานราชการ/ลกูจา้งประจ า/พกส.)

 เวน้แต่ มีกฎหมายหรนืระเบียบ ก าหนดไวเ้ป็นการ

เฉพาะว่า แมไ้ดน้นกจากราชการไปแลว้ ก็สามารถ    

ท่ีจะด าเนินการทางวินยัได ้ยกเวน้แต่กรณีตาย  



พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ.2551 

และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562

มาตรา 100 ขา้ราชการพลเรนืนสามญั  ้่ึงนนกจาก

ราชการนนัมิใช่เพราะเหตตุาย มีกรณีถกูกลา่วหาเป็นหนงัสืน

กน่นนนกจากราชการ ว่าขณะรบัราชการไดก้ระท าหรนืละเวน้

กระท าการใดนนัเป็นความผิดวินยันยา่งรา้ยแรง ถา้เป็นการ

กลา่วหาต่นผ ูบ้งัคบับญัชาขนงผ ูน้ัน้หรนืต่นผ ูมี้หนา้ท่ีสืบสวน

สนบสวนหรนืตรวจสนบตามกฎหมายหรนืระเบียบขนงทาง

ราชการ หรนืเป็นการกลา่วหาขนงผ ูบ้งัคบับญัชาขนงผ ูน้ัน้



หรนืมีกรณีถกูฟ้นงคดีนาญาหรนืตน้งหาคดีนาญากน่นนนก

จากราชการว่าในขณะรบัราชการไดก้ระท าความผิดนาญา

นนัมิใช่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไมเ่กีย่วกบั

ราชการหรนืความผิดลหโุทษ ผ ูมี้น านาจด าเนินการทางวินยั

มีน านาจด าเนินการสืบสวนหรนืพิจารณาด าเนินการทางวินยั

และสัง่ลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่นไปได ้เสมืนนว่า

ผ ูน้ัน้ยงัมิไดน้นกจากราชการ แต่ตน้งสัง่ลงโทษภายใน 3 ปี 

นบัแต่วนัท่ีผ ูน้ ัน้นนกจากราชการ



       กรณีกลา่วหาตามขา้งตน้ ถา้เป็นการกลา่วหาหรนืฟ้นงคดีนาญา          

หรนืตน้งหาคดีนาญา หลงัจากท่ีขา้ราชการพลเรนืนสามญัผ ูใ้ดนนก

จากราชการแลว้ ใหผ้ ูมี้น านาจด าเนินการทางวินยัมีน านาจด าเนินการ               

สืบสวนหรนืพิจารณา ด าเนินการทางวินยัและสัง่ลงโทษ ตามท่ีบญัญติั  

ไวใ้นหมวดน้ีต่นไปไดเ้สมืนนว่าผ ูน้ัน้ยงัมิไดน้นกจากราชการ โดยตน้ง

เริ่มด าเนินการสนบสวนภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผ ูน้ัน้นนกจากราชการ

และตน้งสัง่ลงโทษภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผ ูน้ัน้นนกจากราชการ ส าหรบั

กรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามมาตรา 95 วรรคสนง จะตน้ง

สัง่ลงโทษภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผ ูน้ัน้นนกจากราชการ



ในกรณีท่ีศาลปกครนงมีค าพิพากษาถึงท่ีสดุใหเ้พิกถนนค าสัง่

ลงโทษ หรนืนงคก์รพิจารณานทุธรณค์ าสัง่ลงโทษทางวินยัหรนืนงคก์ร

ตรวจสนบรายงานการด าเนินการทางวินยั มีค าวินิจฉยัถึงท่ีสดุหรนื             

มีมติใหเ้พิกถนนค าสัง่ลงโทษตามวรรคหน่ึงหรนืวรรคสนง เพราะเหต ุ

กระบวนการด าเนินการทางวินยัไมช่นบดว้ยกฎหมาย ใหผ้ ูมี้น านาจ

ด าเนินการทางวินยัด าเนินการทางวินยัใหแ้ลว้เสร็จภายในสนงปีนบัแต่

วนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสดุค าวินิจฉยัถึงท่ีสดุหรนืมีมติ แลว้แต่กรณี

       ถา้ผลการสนบสวนพิจารณาปรากฏว่าผ ูน้ัน้กระท าผิดวินยันยา่ง                 

ไมร่า้ยแรงก็ใหง้ดโทษ

       ความในมาตราน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแกข่า้ราชการพลเรนืนสามญั้่ึงถกู

สัง่ใหน้นกจากราชการไวก้น่นตามมาตรา 101



มาตรา 100/1 ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้นงกนัและ

ปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ หรนืคณะกรรมการป้นงกนัและ

ปราบปรามการทจุรติในภาครฐั มีมติช้ีมลูความผิดขา้ราชการ 

พลเรนืนสามญัผ ูใ้ด้่ึงนนกจากราชการแลว้ การด าเนินการ             

ทางวินยัและสัง่ลงโทษแก่ขา้ราชการพลเรืนนสามญัผ ูน้ัน้                                          

ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ืนนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย

ประกนบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการป้นงกนัและปราบปรามการ

ทจุรติหรนืกฎหมายว่าดว้ยมาตรการขนงฝ่ายบรหิารในการ

ป้นงกนัและปราบปรามการทจุรติ แลว้แต่กรณี

การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง หากปรากฏ           

ว่าผ ูน้ัน้กระท าผิดวินยันยา่งไมร่า้ยแรงก็ใหง้ดโทษ



ตย.คดี : ประชมุวิชาการ หรนืเลี้ยง จนท.เกษียณ  

1. โครงการประชมุวิชาการพฒันาระบบบรกิารสขุภาพ ปี 2557

    ขนงส านกังานสาธารณสขุเขต ก. (8 จว.) มี สสจ.ข เป็นเจา้ขนงเรื่นง

    ระหว่างวนัท่ี 18-20 มิ.ย.2557 จ านวน 600 คน ณ จ.กระบ่ี

2. รน้งเรียน สตง. เม่ืนวนัท่ี 22 มิ.ย.2557 และ สตง.ภมิูภาค ตรวจสนบ

     27 หน่วยงาน (สสจ./รพ./วพบ.) ในเขตสขุภาพ ข. เป็นเวลา 7 ปี

3. สตง.ภมิูภาค มีหนงัสืนลงวนัท่ี 3 ก.ย.2564 แจง้ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี

    1) เรยีกเงินคืน 27 หน่วยงาน (สสจ./รพ./วพบ.)รวม 9.1 ลา้นบาท

    2) ใหด้ าเนินการทางวินยันยา่งรา้ยแรง ขา้ราชการ จ านวน 4 คน 

        ท่ีรบัผิดชนบและด าเนินการโครงการ (ผ ูเ้สนน / ผ ูเ้ห็นชนบ/ ผ ูน้นมุติั)

    3) ใหด้ าเนินการทางวินยั ผ ูเ้กี่ยวขน้ง จ านวน 24 คน ท่ีเป็นหวัหนา้

        สว่นราชการ/หน่วยงาน  (เกษียณแลว้ 19 คน เหลืนนย ู ่5 คน)



มาตรฐานโทษตาม มติ ครม./มติ กพ. 

(1) เบิกเงินเท็จโดยเจตนา -ปลด/ไล ่นนก

      นร 0709.2/ว8 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2536

                          (มติ ก.พ.)

(2) ปลนมลายมืนผ ูน่ื้นไปหาประโยชน-์ปลด/ไล ่นนก                

      นร 0505/ว197 ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2548

                          (มติ ครม.)

(3) เบิกคา่เช่าบา้นเท็จ-ไลน่นก

     นร 0204/ว61 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2541 

                                     (มติ ครม.)             

(4) ทจุรติต่นหนา้ท่ีราชการ/ละท้ิงฯ ไมก่ลบัมาเลย-ไลน่นก

     นร 0205/ว234 ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2536

                                   (มติ ครม.)

(5) เรียกรน้งเงินฝากเขา้ท างาน- ไลน่นก

นร 0709.3/ว2 ลงวนัท่ี 28 ก.พ.2538

      (มติ กพ. ใหมี้โทษเท่ากบั ว234/2536 เรื่นงทจุรติ

                



(6)  มติ ครม. เก่ียวกบัการพนนั 

 (6.1) มติครม.เม่ืนวนัท่ี 28 สิงหาคม 2496 การพนนัทกุประเภท

            1) การพนนัท่ีกฎหมายขา้มหาด ควรลงโทษ ปลดนนก/ไลน่นก

                 (บญัชีประเภท ก. ทา้ย พ.ร.บ.การพนนั พทุธศกัราช 2478 

            2) การพนนัประเภทท่ี กม.บญัญติั จะเลน่ไดโ้ดยตน้งไดร้บันนญุาต        

                 (บญัชีประเภท ข. ทา้ย พ.ร.บ.การพนนั พทุธศกัราช 2478 

                2.1) เลน่โดยไมไ่ดร้บันนญุาต/เลน่โดยไดร้บันนญุาต ถา้ผ ูเ้ลน่

                       เป็นเจา้พนกังานปราบปรามโดยตรง คร ูจนท.ทาง

                       วฒันธรรม ควรลงโทษ ปลดนนก/ไลน่นก

                2.2) เลน่โดยไมไ่ดร้บันนญุาต ถา้ผ ูเ้ลน่เป็นขา้ราชการน่ืน

                       ใหพิ้จารณาลงโทษตามควรแกก่รณี

                2.3) เลน่โดยไดร้บันนญุาต ถา้ผ ูเ้ลน่เป็นขา้ราชการน่ืน

                       หากเลน่โดยหมกุม ุน่การพนนัเป็นใหเ้ส่ืนมเสียแกร่าชการ

                       ใหพิ้จารณาลงโทษตามควรแกก่รณี

                     









(6.2) มติ ครม. เม่ืนวนัท่ื 26 ธนัวาคม 2498 เรืน่งปราบปราม

            การพนนัสลากกินรวบ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนน 

            ไม่ว่ากรณีเป็นเจา้มืน ผ ูเ้ดินขาย หรนืผ ูเ้ลน่ โดยใหล้งโทษ

            สถานหนกันยา่งนน้ยปลดนนก (ถืนว่าประพฤติชัว่นยา่ง

            รา้ยแรง) 

          (6.3) มติ ครม.เม่ืนวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2546 หนงัสืนท่ี

        นร 0505/ว123 ลงวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2546

          - ใหย้กเลิกมติ ครม. ปี 2498 เรื่นง ปราบปรามการพนนัสลาก

             กินรวบ (กรณีเป็นผ ูข้าย/ผ ูช้ื้น ถืนว่าประพฤติชัว่นยา่งรา้ยแรง) 

          - โดยใหก้ลบัไปใชม้ติ ครม.ปี 2496 เรืน่ง การพนนัทกุประเภท



ค าพิพากษาศาลปกครนงสงูสดุ ท่ี น.25/2558

1. ผ ูฟ้้นงคดีรบัราชการต ารวจ ถกูจบักมุในขน้หารว่มกนัลกัลนบเลน่การพนนั 

(ไฮโลว)์ พนนัเนาทรพัยส์ินกนัโดยไม่ไดร้บันนญุาต โดยขณะถกูจบัไดแ้จง้ช่ืนตวั             

และช่ืนสกลุนนัเป็นเท็จต่นเจา้พนกังานท่ีเขา้จบักมุ ศาลจงัหวดัไดพิ้พากษาลงโทษ

ปรบัผ ูฟ้้นงคดี ต่นมาไดมี้ค าสัง่สัง่ลงโทษไลผ่ ูฟ้้นงคดี นนกจากราชการ ฐาน               

เป็นผ ูป้ระพฤติชัว่นยา่งรา้ยแรง

 2. ศาลปกครนงสงูสดุ เห็นว่า 

    - เม่ืนไดพิ้จารณาถึงพฤติการณข์นงผ ูฟ้้นงคดีท่ีไดแ้จง้ช่ืนตวัและช่ืนสกลุนนั              

เป็นเท็จ ้่ึงผ ูฟ้้นงคดี เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจยน่มตน้งทราบเป็นนยา่งดีว่าเม่ืนเจา้

พนกังานท าการจบักมุ ผ ูถ้กูจบักมุจะตน้งแจง้ช่ืนตวัและช่ืนสกลุ ตามความเป็นจริง 

ประกนบกบัปรากฏตามบนัทึกการจบักมุว่าผ ูฟ้้นงคดีไดใ้หก้ารรบัสารภาพ และได ้   

ลงช่ืนรบัทราบบนัทึกการจบักมุไวแ้ลว้ และต่นมาในชัน้การพิจารณาขนงศาลจงัหวดั

ก็ใหก้ารรบัสารภาพ ค าใหก้ารขนงผ ูฟ้้นงคดี และคาพิพากษาคดีนาญาดงักลา่ว  

จึงเป็นพยานหลกัฐานท่ีมีนา้หนกัเช่ืนถืนไดแ้ละยน่มมีผลผกูพนัผ ูฟ้้นงคดี



- โดยท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารลงทณัฑข์า้ราชการ

ต ารวจผ ูก้ระท าผิดวินยั และมีหนงัสืนท่ี ตร. 0522.41/7366 ลงวนัท่ี 6 

มิถนุายน 2538 แจง้ใหผ้ ูมี้น านาจพิจารณาลงโทษทางวินยัถืนเป็นแนวทาง            

ในการพิจารณา ้่ึงระดบัการลงทณัฑ ์(โทษ) ขา้ราชการต ารวจ แนบทา้ย

หนงัสืนดงักลา่ว ล าดบั ท่ี 7 ความผิดเกี่ยวกบัการพนนั 7.3 เป็นผ ูเ้ลน่การ

พนนัผิดกฎหมาย (1) เลน่การพนนัประเภทท่ีไมส่ามารถนนญุาตใหเ้ลน่ได้

ตามกฎหมาย ระดบัทณัฑ ์คืน ไลน่นก 

     ดงันัน้ ค าสัง่ลงโทษไลน่นกจากราชการจึงชนบดว้ยกฎหมายแลว้ 

          



ค าพิพากษาศาลปกครนงสงูสดุ ท่ี น.192/2559
1. กรมชลประทาน มีค าสัง่ลงโทษปลด ลกูจา้งประจ าต าแหน่งคนสวนและ

ต าแหน่งผ ูด้แูลนาคาร จ านวน 3 คน กรณีถกูจบั เลน่การพนนัไฮโลวแ์ละศาล

แขวง ปรบัคนละ 1,000 บาท

2. ผ ูฟ้้นงคดี 3 คน นทุธรณค์ าสัง่ลงโทษ นกพ.กระทรวงเกษตรฯยกนทุธรณ์

ต่นมาจึงฟ้นงต่นศาลปกครนงชัน้ตน้ใหเ้พิกถนนค าสัง่ลงโทษ

3. ศาลปกครนงชัน้ตน้ พิพากษาใหเ้พิกถนนค าสัง่ลงโทษ

    กรมชลประทาน/น.ก.พ.กระทรวงฯ ผ ูถ้กูฟ้นงคดี นทุธรณค์ าพิพากษา

4. ศาลปกครนงสงูสดุ เห็นว่า 

    - มติ ครม.2496 เป็นเพียงค าแนะน าใหส้ว่นราชการน าไปประกนบพิจารณา   

       ใชด้ลุพินิจขนงฝ่ายปกครนงเท่านัน้ หาไดห้มายความหากกระท าความผิด          

       ฐานเลน่การพนนัแลว้จะถืนว่าประพฤติชัว่นยา่งนยา่งรา้ยแรง ตน้งลงโทษ

       ปลดนนกหรนืไลน่นกจากราชการ ทกุกรณีไป

    - ผ ูฟ้้นงคดี 3 คน เป็นลกูจา้งประจ า ไมมี่หนา้หนา้ท่ีกวดขนัการกระท าผิดตาม

       กม. ไมไ่ดเ้ป็นเจา้มืนหรนืเลน่เป็นนาจิณ และท านนกเวลราชการมิกน่ใหเ้กิด

       ความเสียแกร่าชการแต่นยา่งใด

    - ความผิดจึงไมร่า้ยแรงเพียงพน จนถึงขนาดใหด้ ารงต าแหน่งต่นไปจะเกิด

       ความเสียหายต่นราชการและสว่นรวม

         ดงันัน้ จึงไมน่าจถืนไดว่้าเป็นการประพฤติชัว่นยา่งรา้ยแรง พิพากษาให้

     เพิกถนนค าสัง่โทษปลดนนกจากราชการ

          



(8) แจง้ขน้มลูเท็จคณุสมบติัและผลงานบคุคลในการขนรบัการประเมินบคุคล 

(นวช.เท็จ)สดัสว่นผลงาน/ลนกเลียนผลงาน/น าผลงานคนน่ืนมาเป็นขนง

    ตนเนง/จา้งวานคนน่ืนท าผลงานให ้โดยผลงานมิใช่เป็นผลงานท่ีแทจ้รงิ

ขนงตนเนง  เขา้ขา่ยกระท าผิดวินยันยา่งรา้ยแรง  ปลดนนก/ไลน่นก

                 (นร 0707.3/ว5 ลว.12 เม.ย.2552)                 

                                                 (มติ ก.พ.)

(7). การไมไ่ปปฏิบติัราชการตามท่ีไดร้บัมนบหมายตามค าสัง่ขนง

      ผ ูบ้งัคบับญัชา (ยา้ย/ช่วยราชการ) เป็นเวลาติดต่นกนัเกินกว่า 15 วนั 

– ปลด/ไลน่นก ลบั นร 05042/203 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน2548                                

                                              (มติ ครม.)

9) ยาบา้ (เสพ/ครนบครนง) 

     นร 0709.1/ป 531 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน 2553         

     ประพฤติชัว่รา้ยแรง ปลด/ไล ่นนก

       แมศ้าลพิพากษารนการลงโทษในคดีนาญา

                             (แนวทางลงโทษ ส านกังาน ก.พ.)



10) การใหโ้นกาสผ ูติ้ดเช้ืนเนดส ์คนพิการ และผ ูเ้สพ/            

ผ ูติ้ดยาเสพติด้่ึงพน้สภาพการใชย้าเสพติด

    เขา้ท างาน หรืนรบัการศึกษาต่นในหน่วยงานภาครฐั

    โดย หา้มนา้งเหตใุนเรืน่งดงักลา่ว เป็นเหตผุลในการลิดรนน

สิทธิ ในการเขา้ศึกษา การรบัทนุ หรืนเขา้ท างาน  ตลนดจน

ความกา้วหนา้ การใหน้นกจากการศึกษา หรนื

    ใหน้นก จากงาน

(นร 0505/ว 38 ลงวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ ์2550)                                

                           (มติ ครม.)









วินยั และการรกัษาวินยั 

ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ.2551

มาตรา 80  ขา้ราชการพลเรนืนสามญั ตน้ง          

รกัษาวินยัโดยกระท าการหรนืไม่กระท าการตามท่ี

บญัญติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเครง่ครดันย ูเ่สมน

ขา้ราชการพลเรนืนสามญัผ ูป้ฏิบติัราชการ           

ในต่างประเทศนนกจากตน้งรกัษาวินยัตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นหมวดน้ีแลว้ ตน้งรกัษาวินยัโดยกระท าการ

หรนืไม่กระท าการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ดว้ย



1. การกระท าตาม ม. 81

2. การกระท านนัเป็นขน้

    ปฏิบติัตาม ม. 82(1)-(11)

3. การกระท านนัเป็นขน้หา้ม

    ตาม ม. 83(1)-(10)

ผิดวินยันยา่งไมร่า้ยแรง

1.การกระท าความผิดในลกัษณะ

   รา้ยแรง ตาม ม. 85 (1)-(8)

2. การกระท าตาม ม. 82 และ

    ตาม ม. 83 นนัเป็นเหตใุห้

    เสียหายแกร่าชการนยา่ง

    รา้ยแรง

ผิดวินยันยา่งรา้ยแรง

ขน้ก าหนดทางดา้นวินยั



วินยัเกี่ยวกบั

การทจุรติต่นหนา้ท่ีราชการ



85(1) ปฏิบติัหรนืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

โดยมิชนบเพ่ืนใหเ้กิดความเสียหายนยา่งรา้ยแรง     

แกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรนื

  ปฏิบติัหรนืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

โดยทจุรติ

ประมวลกฎหมายนาญา  “โดยทจุรติ” หมายถึง  

เพ่ืนแสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชนบดว้ย               

กฎหมายส าหรบัตนเนง หรนืผ ูน่ื้น



◼ ค าว่า “มิชนบ” หมายความว่า ไมเ่ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ

ขนงทางราชการ ค าสัง่ขนงผ ูบ้งัคบับญัชา มติคณะรฐัมนตร ี 

ระเบียบแบบแผนขนงทางราชการ หรนืตามท านนงคลนงธรรม 

คืนไมเ่ป็นไปตามทางท่ีถกูท่ีควร

◼  ค าว่า “การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชนบ” หมายความถึง

การเรยีกคา่ตนบแทนโดยมิชนบในการปฏิบติัหรนืเพ่ืนจะปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ แมเ้น้ืนหาการปฏิบติัหนา้ท่ีจะเป็นไปโดยถกูตน้ง

◼ ค าว่า “ประโยชนท่ี์มิควรได”้ หมายถึง ประโยชนท่ี์ไมมี่สิทธิ            

โดยชนบธรรมท่ีจะไดร้บั



ตย.การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ  

   - ปลนมเนกสารเกี่ยวกบัเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลนมลายมืนเบิกจ่ายเงินต่างๆ                

      เช่น ค่าตนบแทน รายช่ืนผ ูเ้ขา้นบรม  เนกสารการจดั้้ืนจดัจา้ง

   - เบิกถนนเงินขนงทางราชการ โดยใชใ้บถนนเงิน หรนืเช็ค แลว้น าเงินไปใช้

      ประโยชนส์ว่นตวั 

   - รบัเงินขนงทางราชการไวต้ามหนา้ท่ี แต่ไมส่ง่เขา้เป็นรายไดข้นงรฐั แต่กลบั

      ยกัยนก น าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั

   - มีหนา้ท่ีควบคมุ ก ากบั ดแูล การใชร้ถยนตร์าชการ แต่น ารถยนตข์นงทาง

      ราชการท่ีเป็นรถสว่นกลาง ไปใชส้ว่นตวัเสมืนนกบัเป็นรถประจ าต าแหน่ง

   - ท าโครงการนบรม ประชมุ สมัมนา หรนืศึกษาดงูาน โดยไมไ่ดด้ าเนินการจรงิ 

      แต่กลบัไปท่นงเท่ียวพกัผน่น หรนื เพ่ืนสง่ผ ูบ้รหิารยา้ยหน่วยงานหรนืไปรบั

      ต าแหน่งใหม่



หน่วยงาน ปีท่ีทจุรติ จ านวนเงิน ต าแหน่ง จนท.

1. 2541-2546 22,548,947 จ.การเงินฯ

2. 2542-2544 1,144,673 จ.ธรุการ

3. 2545 6,935,462 ลกูจา้งชัว่คราว

4. 2546-2548 5,020,684 จพ. การเงินฯ

5. 2549 23,134,412 จพ. การเงินฯ

6. 2546-2551 30,890,000 จพ. การเงินฯ

7. 2552 4,812,047 เภสชักร

8. 2542-2544 19,654,051 นกัจดัการฯ

ความเสียหายจากการทจุรติมลูค่าเงินจ านวนมาก 



มติ ค.ร.ม.เม่ืนวนัท่ี 21 ธ.ค.2536                           

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

-  การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยัฐานทจุรติ ควรลงโทษเป็น

ไลน่นกจากราชการ

 - การน าเงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนมีเหตนุนัควรปรานีน่ืนใด 

ไม่เป็นเหตลุดหยน่นโทษเป็นปลดนนกจากราชการ



วินยัเกี่ยวกบัระเบียบทัว่ไป



มาตรา 82(2) ตน้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไป             

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบขนงทางราชการ มติขนง

คณะรฐัมนตร ีนโยบายขนงรฐับาล และ ปฏิบติัตาม

ระเบียบแบบแผนขนงทางราชการ

                    มาตราน้ี มี 2 กรณี คืน

        1.  ตน้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

กฎ ระเบียบขนงทางราชการ มติขนงคณะรฐัมนตร ี

นโยบายขนงรฐับาล   

         2. ตน้งปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนขนงทางราชการ

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551



กรณีท่ี 2

ระเบียบแบบแผนขนงทางราชการ 

“ แบบแผน” คืน ขนบธรรมเนียมท่ีก าหนดไว ้หรนื               

เคยประพฤติปฏิบติัสืบต่นกนัมา

          1. เป็นระเบียบแบบแผนขนงทางราชการทัว่ไป

          2. ก าหนดหนา้ท่ีทัว่ไปท่ีทกุคนตน้งปฏิบติัตาม 

          3. ไมจ่ าเป็นตน้งก าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณน์กัษร

◼  ระเบียบลงช่ืนปฏิบติัราชการ/เวลาท างาน

◼  ระเบียบการไปต่างประเทศระหว่างการลา หรนืวนัหยดุราชการ

◼  ระเบียบการลาขนงขา้ราชการ

  



พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551           

                       มาตรา 39  

    วนัเวลาท างาน  วนัหยดุราชการ  ตามประเพณี  

    วนัหยดุราชการประจ าปี และการลาหยดุราชการ

    ขนงขา้ราชการพลเรนืน ใหเ้ป็นไปตามท่ี

    คณะรฐัมนตรกี าหนด



ขา้ราชการ้่ึงประสงคจ์ะไปต่างประเทศในระหว่าง

การลาตามระเบียบน้ี หรนืในระหว่างวนัหยดุราชการ                 

ใหเ้สนนขนนนญุาต  ต่นผ ูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึง

หวัหนา้สว่นราชการ (ผวจ.)

    การนนญุาตขนงหวัหนา้สว่นราชการ ตามวรรคหน่ึง 

เม่ืนนนญุาตแลว้ใหร้ายงานปลดักระทรวงทราบดว้                                

การไปต่างประเทศระหว่างการลาหรนืวนัหยดุราชการ

ใหข้นนนญุาต

 ตามระเบียบการลาขนงขา้ราชการ พ.ศ.2555 ขน้ 13



ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการนนมุติัใหเ้ดินทางไปราชการ และการจดั

ประชมุขนงทางราชการ พ.ศ.2524 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 

    ขน้ 13 ภายใตบ้งัคบัขน้ 14 และขน้ 15 ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาดงัต่นไปน้ีเป็น 

        ผ ูมี้น านาจนนมุติัการเดินทางไปราชการต่างประเทศ

             (1) ...

             (2) ...

             (3) ปลดักระทรวง ส าหรบัการเดินทางขนงขา้ราชการและลกูจา้งทกุต าแหน่ง 

                 ในสงักดักระทรวงหรนืทบวง

การเดินทางไปราชการในต่างประเทศ

ใหข้นนนมุติั

 









(3) ปลดักระทรวง ส าหรบัการเดินทางขนงนธิบดี ผ ูว่้าราชการจงัหวดั    

            ขา้ราชการและลกูจา้งทกุต าแหน่งในสงักดัส านกังานปลดักระทรวง ...

      (4) นธิบดี... ส าหรบัการเดินทางขนงขา้ราชการและลกูจา้งทกุต าแหน่งในสงักดั

      (5) ผ ูว่้าราชการจงัหวดั ส าหรบัการเดินทางขนงขา้ราชการและลกูจา้งใน

           ราชการบรหิารสว่นภมิูภาคในจงัหวดันัน้ทกุต าแหน่ง

     ผ ูมี้น านาจตามขน้น้ี จะมนบหมายหรนืมนบน านาจโดยท าเป็นหนงัสืนใหผ้ ูด้ ารง

ต าแหน่งใด ๆ เป็นผ ูน้นมุติัการเดินทางไปราชการในราชนาณาจกัรแทนก็ได้

การเดินทางไปราชการในราชนาณาจกัร 

  ขน้ 11 ภายใตบ้งัคบัขน้ 12 ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาดงัต่นไปน้ีเป็นผ ูมี้

น านาจพิจารณา นนมุติัการเดินทางไปราชการในราชนาณาจกัร 









ระเบียบเกี่ยวกบัการลงช่ืนและเวลาปฏิบติังาน 

ระเบียบเกี่ยวกบัวนัและเวลาปฏิบติังาน และวนัหยดุ

1.  ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยการลาขนงขา้ราชการ พ.ศ. 2555  

      ขน้ 11 เพ่ืนควบคมุใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี ใหส้ว่นราชการจดัท าบญัชี

      ลงเวลาการปฏิบติัราชการขนงขา้ราชการในสงักดั โดยมีสาระส าคญั

      ตามตวันยา่งทา้ยระเบียบน้ี หรนืจะใชเ้ครืน่งบนัทึกเวลาการปฏิบติัราชการ

      แทนก็ได้

           ในกรณีจ าเป็น หวัหนา้สว่นราชการขึ้นตรงหรนืหวัหนา้สว่นราชการ                     

      จะก าหนดวิธีลงเวลาการปฏิบติัราชการหรนืวิธีควบคมุการปฏิบติัราชการ

      ขนงขา้ราชการท่ีมีการปฏิบติัราชการในลกัษณะพิเศษเป็นนยา่งน่ืนตามท่ี

      เห็นสมควรก็ได ้แต่จะตน้งมีหลกัฐานใหส้ามารถตรวจสนบวนัเวลาการ

      ปฏิบติัราชการไดด้ว้ย





หนงัสืนส านกันายกรฐัมนตร ีท่ี สร 1004/2088 

ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2523 

ตนบขน้หารนืเก่ียวกบัการผน่นผนัลงเวลาปฏิบติังาน 

       “โดยปกติขา้ราชการทกุระดบัควรลงเวลามาท างาน แต่

ผ ูบ้งัคบับญัชานาจผน่นผนัใหข้า้ราชการบางต าแหน่งหรนืบาง               

ระดบัไมต่น้งลงเวลามาท างาน ้่ึงการจะผน่นผนัใหแ้กข่า้ราชการ

ต าแหน่งใดหรนืตัง้แต่ระดบัใดข้ึนไป ก็สดุแลว้แต่ดลุพินิจขนง               

หวัหนา้สว่นราชการระดบักรมท่ีจะพิจารณา” 











ขา้ราชการท่ีมีเจตนาไมล่งช่ืนและเวลาปฏิบติังาน             

ถืนว่าเป็นความผิดวินยันยา่งไม่รา้ยแรง 

       ฐานไม่ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนขนงทางราชการ             

ตามมาตรา 82 (2) และมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติั            

ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551 

กรณีตวันยา่งการกระท าผิดวินยั                            

เก่ียวกบัการไม่ลงช่ืนและเวลาปฎิบติังาน



ปฏิบติัราชการแทนภรรยา

- นายจงรกัษ ์ขา้ราชการ ลงช่ืนในสมดุลงเวลาการ

ปฏิบติัราชการ แทนนางดวงสมร ขา้ราชการ ภรรยา 

- ปลนมลายเ้็นว่าเป็นนางสมร ลงช่ืนท างาน

- นายจงรกัษ ์ปฏิเสธ แต่เม่ืนน ากลน้งวงจรปิดมาเปิดด ู

ก็ยนมรบัความจรงิ

- ใหเ้หตผุลว่านางดวงสมร ตน้งดแูลท างานบา้น                  

กว่าจะเสรจ็เม่ืนมาท างานเกินเวลา 08.30 น. 

     ตนตน้งมากน่นเพราะจะตน้งไปสง่บตุร ท่ี ร.ร.แลว้

     เลยมาท่ีท างาน 

                ภาคทณัฑ์



นึกว่าไม่ตน้งเ้็น

- นายเหลืนง และนางเขียว ขา้ราชการ ระดบัเช่ียวชาญ 

- ไม่ไดล้งช่ืนมาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในช่วงเวลา 2 

ปีงบประมาณ

- โดยนา้งเหตผุลว่าตนเขา้ใจผิดในระเบียบเกี่ยวกบัการ

ลงเวลามาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ว่าหากเป็นระดบั

เช่ียวชาญแลว้ ไม่ตน้งลงช่ืนและเวลามาปฏิบติัหนา้ท่      

้่ึงไม่ถกูตน้งตามระเบียบขนงทางราชการ

สมควรภาคทณัฑ ์งดโทษ 

ใหท้ าทณัทบ์นเป็นหนงัสืน 



2. การมาท างานสาย

         2.1 ส านกันายกรฐัมนตรไีดมี้ประกาศลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2491 ก าหนด                    

               เวลาท างาน คืน เวลา 09.00 น. - 16.00 น. หยดุรบัประทานนาหาร

               กลางวนั เวลา 12.00 น. - 13.00 น. สว่นวนัเสารน์ัน้หยดุครึง่วนั                               

               (ช่วงบ่าย) คงท างานตัง้แต่เวลา 09.00 น. ถึงเวลา 12.00 น. 

2.2 กรมตรวจราชการแผน่ดิน ไดมี้หนงัสืน ท่ี 334/2497 ลงวนัท่ี 19 

        มีนาคม 2497 แจง้ว่าสมดุลงเวลาท างาน เจา้หนา้ท่ีไมไ่ดป้ฏิบติัตาม

        ระเบียบ คืน เมื่นพน้เวลา 09.00 น. แลว้ ไมไ่ดขี้ดเสน้ขัน้ประจ าวนั         

       เป็นเหตใุหผ้ ูม้าสายลงเวลาท างานเม่ืนใดก็ได ้ดงันัน้ จึงขนใหก้ าชบั

       กวดขนัการปฏิบติัใหถ้กูตน้ง 

  2.3  กรมตรวจราชการแผน่ดินไดมี้หนงัสืน  ท่ี 716/2497 ลงวนัท่ี 18 

         มิถนุายน 2497 สรปุว่าเม่ืนพน้เวลา 09.00 น. แลว้ ใหขี้ดเสน้

         ประจ าวนัทนัทีในสมดุลงเวลาท างาน











2.4 ส านกันายกรฐัมนตรไีดมี้ประกาศฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2502  และ

       ฉบบัท่ี 16  พ.ศ.2506 

       - เวลาท างาน คืน เวลา 08.30 น. ถึงเวลา 16.30 น. 

       - หยดุกลางวนัเวลา 12.00 น. - เวลา 13.00 น. 

       - วนัหยดุราชการประจ าสปัดาห ์คืน วนัเสารแ์ละวนันาทิตย์

         หยดุเต็มวนั 

         ้่ึงรวมทัง้จงัหวดัสตลู ปัตตานี ยะลา และนราธิวาสดว้ย 

                        (ตามประกาศส านกันายกฯฉบบัท่ี 16)





ประกาศฉบบัท่ี 12 ขน้ 3 สรปุว่า สว่นราชการจะใช ้ระเบียบ

พิเศษนนกเหนืนไปจากท่ีกลา่วขา้งตน้เพ่ืนความสะดวกก็ใหท้ าได ้

     ต่นมาคณะรฐัมนตรไีดมี้มติตามหนงัสืนส านกัเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ี ท่ี สร 0201/ว 186 ลงวนัท่ี 18 สิงหาคม 2524                

เปลี่ยนเรื่นงดงักลา่ว  ตามขน้ 3 สรปุว่าหากสว่นราชการใดจะเปลีย่น

วนัหยดุประจ าสปัดาหจ์าก วนัเสารแ์ละวนันาทิตยเ์ป็นวนัน่ืนใหเ้สนน

ส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตรเีป็นผ ูน้นมุติั 











2.5 ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีไดมี้หนงัสืน ท่ี นร 0508/ท 5439                 

       ลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2555 

             สรปุว่าการท่ีขา้ราชการท่ีไมไ่ดเ้ล่ืนนเงินเดืนนเพราะเหตท่ีุมา

ท างานสายเกินกว่าท่ีก าหนด การลาป่วย ลากิจเกินก าหนด หรนืขาด

ความสนใจการปฏิบติังาน และถกูว่ากลา่วตกัเตืนนเป็นลายลกัษณน์กัษร 

ยน่มไมน่าจถืนไดว่้ารบัราชการมาดว้ยความเรยีบรน้ย จึงไมน่ย ู่ใน

หลกัเกณฑเ์สนนขนพระราชทานเหรยีญจกัพรรดิมาลา





2.6 การมาท างานสาย เกินจ านวนครัง้ท่ีก าหนดไวแ้ละท าให ้                        

ไมส่ามารถเลื่นนขัน้เงินเดืนนหรนืเลื่นนเงินเดืนนได ้

     (1) เดิมกฎ ก.พ.ใหน้ธิบดีหรืนผ ูท่ี้ไดร้บัมนบหมายจากนธิบดีเป็นผ ูก้ าหนด                  

คืน กฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่นนขัน้เงินเดืนน พ.ศ. 2544 ขน้ 7 (7) ก าหนดสรปุว่า                

“ในรนบครึง่ปี ท่ีแลว้มา ตน้งไมม่าท างานสายเกินจ านวนครัง้ท่ีนธิบดีผ ูบ้งัคบั      

บญัชาหรนืผ ูไ้ดร้บัมนบหมายเป็นหนงัสืนจากนธิบดี ก าหนดเป็นหนงัสืนไวก้น่นแลว้ 

โดยค านึงถึงลกัษณะงานและสภาพทน้งท่ีนนัเป็นท่ีตัง้ขนงแต่ละสว่นราชการหรนื

หน่วยงาน”

กรณีขา้ราชการสงักดั สป.สธ. (สว่นกลางและภมิูภาค) เดิมนัน้ปลดักระทรวง

สาธารณสขุในฐานะนธิบดีผ ูบ้งัคบับญัชาขนงขา้ราชการสงักดัส านกังาน

ปลดักระทรวงสาธารณสขุ ไดมี้หนงัสืน สป.ท่ี สธ 0203/40/ว 55  ลงวนัท่ี 30 

สิงหาคม 2544 ก าหนดหลกัเกณฑต์าม  ขน้ 7 (7) ขนงกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่นนขัน้

เงินเดืนน พ.ศ. 2544 สรปุว่า “ในครึง่ปีท่ีแลว้มาตน้งไมม่าท างานสายเกิน 18 ครัง้” 





(2) ต่นมากฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่นนเงินเดืนน พ.ศ. 2552 ขน้ 8 (8) ก าหนด

สรปุว่า ขา้ราชการท่ีจะไดร้บัการพิจารณาเลื่นนขัน้เงินเดืนนตน้งนย ูใ่นหลกัเกณฑ ์

คืน “ในรนบครึง่ปีท่ีแลว้มา ตน้ง ไมม่าท างานสายเกินจ านวนครัง้ท่ีผ ูบ้งัคบับญัชา

มีน านาจสัง่เลื่นนเงินเดืนนหรืนผ ู้้ ึ่งไดร้บัมนบหมาย ก าหนดเป็นหนงัสืนไวก้น่น

แลว้ โดยค านึงถึงลกัษณะงานและสภาพทน้งท่ีนนัเป็นท่ีตัง้ขนงแต่ละสว่นราชการ

หรืนหน่วยงาน”

(2.1) ปลดักระทรวงสาธารณสขุไดมี้หนงัสืนแจง้เวียนเฉพาะใน สว่นราชการ

และหน่วยงานสว่นกลางขนง สป.สธ. ตามหนงัสืน สป. ท่ี สธ 0201.037/ว 65 

ลงวนัท่ี 31 มกราคม 2560 ก าหนดหลกัเกณฑต์ามขน้ 8 (8) เพ่ืนใหข้า้ราชการ 

ในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุสว่นกลางและราชการบรหิาร

สว่นกลางท่ีตัง้นย ูใ่นภมิูภาค ถืนปฏิบติั สรปุว่า “ในครึง่ปีท่ีแลว้มา ตน้งไมม่า

ท างานสายเกิน 18 ครัง้” 







(2.2) กรณีขา้ราชการขนงกรมหรนืสว่นภมิูภาคขนง สป.สธ. 

หากนธิบดีหรนื ผวจ.ท่ีเป็นผ ูส้ ัง่เล่ืนนเงินเดืนนใหก้บัขา้ราชการขนง 

สป.สธ. ส าหรบัต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัปฏิบติังาน ช านาญงาน 

และนาวโุส หรนืขา้ราชการประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการ 

ช านาญการ และช านาญการพิเศษ  

            นธิบดี/ ผวจ.จะตน้งก าหนดเป็นหนงัสืนไวก้น่นลว่งหนา้ว่า 

“ในครึง่ปีท่ีแลว้มาตน้งไมม่าท างานสายเกิน ... ครัง้” โดยท าเป็น

หนงัสืนแจง้เวียนใหท้ราบลว่งหนา้ หากไมไ่ดก้ าหนดเรืน่งน้ีไวก้็ไม่

สามารถน าหลกัเกณฑต์ามขน้ 8 (8) มาเป็นเหตใุนการท่ีจะไมเ่ลื่นน

เงินเดืนนใหก้บัขา้ราชการกรณีท่ีมาท างานสาย ไดแ้ต่นยา่งใด



(2.3) ขา้ราชการต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญ และต าแหน่ง

ประเภทน านวยการระดบัสงู นัน้ ผ ูมี้น านาจสัง่เลื่นนเงินเดืนน คืน ปลดักระทรวง

สาธารณสขุ  ตามกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่นนเงินเดืนน พ.ศ. 2552 ขน้ 3 ก าหนด

ว่า “ใหผ้ ูมี้น านาจสัง่บรรจแุละแต่งตัง้ตามมาตรา 57 เป็นผ ูบ้งัคบับญัชาผ ูมี้

น านาจสัง่เลื่นนเงินเดืนน”                

               ส าหรบัสว่นราชการและหน่วยงานในราชการบรหิารสว่นภาคขนง 

สป. เช่น ต าแหน่งนายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดั ผ ูน้ านวยการโรงพยาบาลศนูย ์

และผ ูน้ านวยการโรงพยาบาลทัว่ไป นัน้ เป็นต าแหน่งประเภทน านวยการ

ระดบัสงู และต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญก็มีนย ูเ่ป็นจ านวนมาก  

ทัง้ท่ีนย ูใ่น สสจ./รพช./รพท./รพศ. 

               หากปลดักระทรวงสาธารณสขุ ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นเรื่นง 

“การมาท างานสาย” ไวก้็ไม่สามารถน าหลกัเกณฑต์ามขน้ 8 (8) ขนงกฎ ก.พ.

ว่าดว้ยการเลื่นนเงินเดืนน พ.ศ. 2552 มาเป็นเหตใุนการท่ีจะไม่เลื่นนเงินเดืนน

ใหก้บัขา้ราชการท่ีมาท างานสายดงักลา่วไดเ้ช่นเดียวกนั



ตวันยา่งคดีปกครนง

 กรณีไม่เลื่นนเงินเดืนน เน่ืนงจาก

มาท างานสาย



ค าพิพากษาศาลปกครนงสงูสดุ                 

ท่ี น. 445/2558

1. ตัง้แต่วนัท่ี 1 ตลุาคม 2551 ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2552 นางสาว ส. (ผ ูฟ้้นงคดี) 

    มาปฏิบติังานสายเกินกว่าเวลา 08.30 น. รวม 67 ครัง้ 

2. กฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่นนขัน้เงินเดืนน พ.ศ. 2544 ขน้ 7 (7) ก าหนดไวส้รปุว่า

        ผ ูท่ี้จะไดร้บัการพิจารณาเลื่นนขัน้เงินเดืนนตน้งนย ูใ่นหลกัเกณฑ ์ คืน               

        “ในรนบครึง่ปีท่ีแลว้มา ตน้งไมม่าท างานสายเกินจ านวนครัง้ท่ีนธิบดีผ ูบ้งัคบั 

          บญัชา หรืน ผ ูไ้ดร้บัมนบหมายเป็นหนงัสืนจากนธิบดี ก าหนดเป็นหนงัสืน

          ไวก้น่นแลว้ โดยค านึงถึงลกัษณะงานและสภาพทน้งท่ีนนัเป็นท่ีตัง้ขนงแต่ละ

          สว่นราชการหรนืหน่วยงาน”

3. ปลดักระทรวงสาธารณสขุในฐานะนธิบดีผ ูบ้งัคบับญัชาขนงขา้ราชการสงักดั สป.

    ไดมี้หนงัสืน สป.ท่ี สธ 0203/40/ว 55  ลงวนัท่ี 30 สิงหาคม 2544 ก าหนด

    หลกัเกณฑต์าม  ขน้ 7 (7) ขนงกฎ ก.พ. ว่าดว้ยการเลื่นนขัน้เงินเดืนน พ.ศ. 2544 

    สรปุว่า “ในครึง่ปีท่ีแลว้มาตน้งไม่มาท างานสายเกิน 18 ครัง้” 



7. ศาลปกครนงสงูสดุเห็นว่า

7.1 ขน้ 7 (7) ขนงกฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่นนขัน้เงินเดืนน  พ.ศ. 2544 ก าหนด              

ไวว่้าขา้ราชการคนใดมาท างานสายเกินกว่าท่ีนธิบดีหรืนผ ูไ้ดร้บัมนบหมายก าหนด               

ไมมี่สิทธิไดร้บัการเลื่นนขัน้เงินเดืนน 

7.2 ตัง้แต่วนัท่ี 1 ตลุาคม 2551 ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2552 ผ ูฟ้้นงคดีไดม้า            

ปฏิบติังานสายเกินกว่าเวลา 08.30 น. รวม 67 ครัง้ ้่ึงเกิน 18 ครัง้ตามท่ีก าหนด

          ดงันัน้ ไมมี่สิทธิไดร้บัการเลื่นนขัน้เงินเดืนนในครัง้ดงักลา่ว การท่ีผ ูถ้กูฟ้นง

คดีท่ี 1 ( ผวจ.) มีค าสัง่งดเลื่นนขัน้เงินเดืนน  จึงชนบดว้ยกฎหมายแลว้ 

4. นางสาว ส. ไดฟ้้นงศาลปกครนงชัน้ตน้ ขนใหเ้พิกถนนค าสัง่ขนง ผวจ.

5. ศาลปกครนงชัน้ตน้ มีค าพิพากษายกฟ้นงขนงนางสาว ส. 

6. นางสาว ส.นทุธรณค์ าพิพากษา ต่นศาลปกครนงสงูสดุ

3. นางสาว ส. รน้งทกุขต่์นปลดักระทรวงสาธารณสขุ และปลดักระทรวงฯ    

    มีค าวินิจฉยั โดยยกค ารน้งทกุข ์  

2. ผวจ.สัง่งดเลื่นนขัน้เงินเดืนน นางสาว ส. (ผ ูฟ้้นงคดี)  ครัง้ท่ี 1/2552 

    ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2552 



ประกาศฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2502 ลงวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ ์2502                

สรปุว่า เวลาท างาน คืน เวลา 08.30 น. ถึงเวลา 16.30 น. 

       ดงันัน้ ตามนยัเดียวกนั เม่ืนพน้เวลา 08.30 น. ไปแลว้ จึงตน้งใหขี้ดเสน้

ประจ าวนัทนัที ในสมดุลงเวลาท างาน ผ ูท่ี้มาหลงัจากน้ี (หลงัเวลา 08.30 น.) 

จึงถืนว่า “มาท างานสาย” 

       สว่นผ ูป้ฏิบติังานปกติเป็นเวรเป็นผลดั (ไมใ่ช่เวรปฏิบติังานนนกเวลา

ราชการ) เช่น พยาบาลประจ าหนผ ูป่้วย หากก าหนดเวรเชา้เริม่เวลา                    

08.00 น. เวรบ่ายเริม่เวลา 16.00 น. และเวรดึกเริม่เวลา 24.00 น.  หาก       

มาปฏิบติังานเกินเวลาท่ีก าหนดก็ถืนว่า “มาท างานสาย” เช่นเดียวกนั



ขา้ราชการท่ีมีเจตนามาท างานสาย ถืนว่าเป็น

ความผิดวินยันยา่งไม่รา้ยแรง 

       ฐานไม่ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนขนงทางราชการ             

ตามมาตรา 82 (2) และมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติั            

ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551 

กรณีตวันยา่งการกระท าผิดวินยั                            

เก่ียวกบัการท างานสาย



ขา้ราชการโดยปกติปฏิบติังานท่ีส านกังาน

 ยกเวน้

1. เดินทางไปราชการ ใน/นนก ประเทศ

 2. ไดร้บันนญุาตการลา  

3. ครม.มีมติใหไ้ปได ้โดยไม่ถืนเป็นวนัลา

3. คณะรฐัมนตรมีีมติใหไ้ปกระท าการนยา่งใดนยา่งหน่ึงได้

            โดยไม่ถืนเป็นวนัลา 

                   เรื่นงท่ีคณะรฐัมนตรมีีมติใหข้า้ราชการไปกระท าการในเรื่นง

            ต่างๆ ได ้โดยไมต่น้งมาปฏิบติังานนัน้ ในมติคณะรฐัมนตรจีะมี          

            ขน้ความระบไุวว่้า “โดยไมถื่นเป็นวนัลา” 



พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551           

                       มาตรา 39  

   วนัเวลาท างาน  วนัหยดุราชการ  ตามประเพณ วนัหยดุ    

ราชการประจ าปี และการลาหยดุราชการขนงขา้ราชการ

พลเรนืน ใหเ้ป็นไปตามทคณะรฐัมนตรกี าหนด

       

                    “โดยไมถื่นเป็นวนัลา”

   - พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ.2551 ม.39

   - ผ ูมี้น านาจ คืน คณะรฐัมนตรี



ตวันยา่งมติ ครม.โดยไม่ถืนเป็นวนัลา

    1.การใหข้า้ราชการสตรไีปถืนศีลและปฏิบติัธรรม (หนงัสืนส านกัเลขาธิการ

คณะรฐัมนตรี ท่ี นร 0506/ว 185 ลงวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2550) 

      2. การไปเป็นพยานศาลตามหมายศาล (หนงัสืนส านกัเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ีท่ี สร 0201/ว 56 ลงวนัท่ี 18 เมษายน 2526) 

      3. การไปใหถ้น้ยค าต่นพนกังานสนบสวน (หนงัสืนส านกัเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ีท่ี นร 0201/ว 20 ลงวนัท่ี 10 มีนาคม 2535) 

      4. การใหก้รรมการด าเนินการสหกรณไ์ปประชมุประจ าเดืนน (หนงัสืนส านกั

เลขาธิการคณะรฐัมนตร ีท่ี นร 0201/ว 160 ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายนน2527) 

      5. การนปุสมบทเฉลิมพระเกียรติ เช่น หนงัสืนส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี

ท่ี นร 0201/ว 23 ลงวนัท่ี 29 ม.ค. 2558 หรืนนปุสมบทถวายเป็นพระราชกศุล        

       เรืน่งต่างๆดงักลา่วมีรายละเนียดขนงหลกัเกณฑแ์ละเง่ืนนไขในการนนญุาต









รายช่ืนวดัตามประกาศขนงส านกังานพระพทุธศาสนา

                                   



รายช่ืนวดัตามประกาศขนงส านกังานพระพทุธศาสนา           











ประกาศส านกัพระพทุธศาสนา 

                 วดัใน จ.จนัทบรุ ีและจงัหวดัน่ืน 

                                   

























วินยัเก่ียวกบั

การละท้ิงหนา้ท่ีราชการ

การขาดราชการ

การหนีราชการ



82(5) ตน้งนทิุศเวลาขนงตนใหแ้กร่าชการ    

        จะละท้ิงหรนืทนดท้ิงหนา้ท่ีราชการมิได้

◼   ค าว่า “ตน้งนทิุศเวลาขนงตนใหแ้กร่าชการ”  
หมายถึง  ตน้งนทิุศหรนืสละเวลาทัง้หมดเพ่ืนปฏิบติั

ราชการตามท่ีราชการตน้งการ รวมทัง้เวลา

นนกเหนืนจากเวลาปฏิบติัราชการตามปกติในกรณี

ทางราชการมีงานเรง่ด่วนท่ีจ าเป็น จะตน้ง ใหร้าชการ

ปฏิบติันนกเวลา

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรืนน พ.ศ. 2551



◼    “ละท้ิงหนา้ท่ีราชการ” หมายถึง  ไม่นย ูป่ฏิบติัราชการ
ตามหนา้ท่ี  ้่ึงไดแ้กก่ารไม่มายงัสถานท่ีราชการเพ่ืน

ปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรนืเพ่ืนใหผ้ ูบ้งัคบับญัชามนบหมาย

งานใหป้ฏิบติั รวมทัง้การมายงัสถานท่ีราชการแลว้ไม่

นย ูป่ฏิบติังานละท้ิงไปไม่นย ูใ่นสนถานท่ีท่ีควรนย ู่

◼  “ทนดท้ิงหนา้ท่ีราชการ” หมายถึง มานย ูใ่นสถานท่ี

ราชการแต่ไม่สนใจไปธรุะ ไม่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี 

ปลน่ยใหง้านคัง่คา้ง



◼    “ขาดราชการ” หมายถึง  ไมป่ฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี 

       วนัท างานปกติ (ไมใ่ช่ OT ตัง้แต่ครึ่งวนัเป็นตน้ไป

        กฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่นนเงินเดืนน พ.ศ.2552 ขน้ 8(4)                    

    ในครึง่ปีท่ีแลว้มา ตน้งไมข่าดราชการโดยไมมี่เหตผุลนนัสมควร

◼  “หนีราชการ” ไมม่าปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี และไมไ่ดร้บั

นนญุาตการลา

       ม.16 พระราชกฤษฎีกา การจ่ายเงินเดืนนฯ พ.ศ.2535

      ขา้ราชการท่ี...หนีราชการ  หา้มมิใหจ้่ายเงินเดืนน...

      ส าหรบัวนัท่ีหนีราชการ



พระราชกฤษฎีกา

การจ่ายเงินเดืนน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินน่ืนในลกัษณะเดียวกนั                       

พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม



ไม่มาท างาน หา้มจ่ายเงินเดืนน/ค่าจา้ง

1. ละท้ิงหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตผุลนนัสมควร

                                 หรืน

2. หนีราชการ (ไม่มา และ ไมไ่ดร้บันนญุาตการลา)
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85(3) ละท้ิงหนา้ท่ี หรนืทนดท้ิงหนา้ท่ีในคราวเดียวกนั

เป็นเวลาเกินสิบหา้วนัโดยไมมี่เหตนุนัสมควร หรืนโดย

       มีพฤติการณน์นัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตาม

       ระเบียบขนงทางราชการ

• การละท้ิงหนา้ท่ีราชการต่นเน่ืนงโดยไมไ่ดม้าหรนืไมไ่ด้

นย ูป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการเลยเป็นเวลาเกิน 15 วนั คืน                  

ตัง้แต่ 15 วนัครึ่ง ข้ึนไป

• การนบัวนัละท้ิงหนา้ท่ีราชการในกรณีท่ีมีวนัหยดุราชการ

นย ูใ่นช่วงกลางขนงเวลา ตน้งนบัวนัหยดุราชการนัน้เป็น

วนัละท้ิงหนา้ท่ีติดต่นในคราวเดียวกนัดว้ย



มติ ค.ร.ม.เม่ืนวนัท่ี 21 ธ.ค.2536                           

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

-  การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยักรณีละท้ิงหนา้ท่ี

ติดต่นในคราวเดียวกนัเกินกว่า 15 วนั

    โดยไม่มีเหตผุลนนัสมควร และไม่กลบัมานีกเลย

  ควรลงโทษเป็นไลน่นกจากราชการ

 - การมีเหตนุนัควรปรานีน่ืนใด ไม่เป็นเหต ุ

   ลดหยน่นโทษเป็นปลดนนกจากราชการ



ไม่สภุาพเรยีบรน้ย/ไม่รกัษาความสามคัคี

การลว่งละเมิดหรืนคกุคามทางเพศ

การประพฤติชัว่หรืนประพฤติเสื่นมเสีย

และการประพฤติชัว่นยา่งรา้ยแรง

วินยัเก่ียวกบั



82(7) ตน้งสภุาพเรียบรน้ย รกัษาความสามคัคี 

และตน้งช่วยเหลืนกนัในการปฏิบติัราชการ ระหว่าง

ขา้ราชการดว้ยกนั และผ ูร้ว่มปฏิบติัราชการ

1. แสดงนนกดว้ย กิรยิา ท่าทาง

   2. แสดงนนกดว้ย ค าพดู

   3. แสดงนนกดว้ยระบบคนมพิวเตนร ์

   4. แสดงนนกดว้ย ลายลกัษณน์กัษร

 

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551









◼  ลว่งละเมิดทางเพศ   คืน ลว่งเกิน, ฝ่าฝืนจารตี ประเพณี, 

      ฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น การท านนาจาร, ข่มขืนกระท าช าเรา

 

◼  คกุคามทางเพศ  คืน   ท าใหห้วาดกลวั, แสดงน านาจดว้ย

     กริยาหรืนวาจา ใหห้วาดกลวั 

       

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551

    มาตรา 83 (8) ตน้งไม่กระท าการนนัเป็นการลว่ง

ละเมิดหรนืคกุคามทางเพศ ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.



กฎ ก.พ.ว่าดว้ยการกระท าการนนัเป็นการลว่งละเมิด               

          หรนืคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553

โดยกระท าการ ดงัต่นไปน้ี

    1. ดว้ยการสมัผสัทางกายท่ีมีไปในทางเพศ เช่น จบู โนบกนด                       

จบันวยัวะสว่นใดสว่นหน่ึง เป็นตน้

    2. ดว้ยวาจาท่ีสน่ไปในทางเพศ เช่น วิพากษวิ์จารยร์า่งกาย                 

พดูหยนกลน้ พดูหยาบคาย เป็นตน้

นงคป์ระกนบการละเมิดหรนืคกุคามทางเพศ

    1. กระท าการ ต่นขา้ราชการ/ผ ูร้ว่มปฏิบติัราชการ 

    2. เกิดข้ึนในหรนืนนกสถานท่ีราชการ

    3. ผ ูถ้กูกระท ามิไดย้ินยนม/เดืนดรน้นร าคาญ



3. ดว้ยนากปักิรยิาท่ีสน่ไปในทางเพศ เช่น การใชส้ายตา               

ลวนลาม การท าสญัญาณ หรนื สญัลกัษณใ์ดๆ เป็นตน้

  4. แสดงหรนืสื่นสารดว้ยวิธีการใด ท่ีสน่ไปในทางเพศ  

เช่น แสดงรปูลามกนนาจาร สง่จดหมาย ขน้ความ         

หรนื การสื่นสารรปูแบบน่ืน เป็นตน้

  5. แสดงพฤติกรรมน่ืนใดท่ีสน่ไปในทางเพศ ้่ึง

ผ ูถ้กูกระท าไม่พึงประสงคห์รนืเดืนดรน้นร าคาญ



มติ ครม.เม่ืนวนัท่ี 16 มีนาคม 2564

ตามหนงัสืนส านกังานเลขาธิการคณะรฐัมนตรี

ด่วนท่ีสดุ ท่ี นร 0505/ว 2169

 ลงวนัท่ี 14 มีนาคม 2564





การกระท าประพฤติเสื่นมเสีย

1. ท าใหเ้ส่ืนมเสียช่ืนเสียงและ เกียรติศกัด์ิขนงตน

   2. สงัคมร ูส้ึกรงัเกียจหรนืรบัไม่ได้

   3. กระท าโดยเจตนา

มาตรา 82(10) ตน้งรกัษาช่ืนเสียงขนงตน 

และรกัษาเกียรติศกัด์ิขนงต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ

ขนงตนใหเ้สื่นมเสีย

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551



ตวันยา่งการประพฤติเสื่นมเสีย

1. ประพฤติตนเป็นคนเสเพล                     

   2. เสพขนงมึนเมาจนครนงสติไม่ได้

   3. กระท านนาจาร

   4. มีความสมัพนัธฉ์นัช ูส้าว

   5. กระท าความผิดนาญา

   



ม.85(4) กระท าการนนัไดช่ื้นว่าเป็นผ ูป้ระพฤติชัว่

              นยา่งรา้ยแรง

นงคป์ระกนบการประพฤติชัว่นยา่งรา้ยแรง 

1.  ท าใหเ้ส่ืนมเสียช่ืนเสียงและเกียรติศกัด์ิขนงตน
       หรนืขนงทางราชการ นยา่งรนุแรง

   2. สงัคมร ูส้ึกรงัเกียจ/เป็นท่ีรงัเกียจขนงสงัคม

        เป็นนยา่งมาก

   3. กระท าโดยมีเจตนาชัว่รา้ย

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551



ตวันยา่งการประพฤติชัว่นยา่งรา้ยแรง

1. กระท านนาจาร

   2. มีความสมัพนัธฉ์นัช ูส้าว

   3. กระท าความผิดนาญา

   4. ปลนมลายมืนช่ืนไปหาประโยชน ์

   5. เบิกเงินเก่ียวกบัสิทธิประโยชน/์สวสัดิการ เท็จ

   6. เบิกค่าเช่าบา้นเท็จ

   7. เรียกรบัเงินในการสนบและคดัเลืนกเขา้ท างาน



  ผ ูถ้กูลงโทษ         โทษวินยั                ผ ูล้งนามในค าสัง่ลงโทษ         ผ ูพิ้จารณา        

 ขา้ราชการ

รา้ยแรงและ          

ไมร่า้ยแรง

1.นายกรฐัมนตร/ีรมว./ปลดักระทรวง

2. นธิบดี /ผวจ. 

3. ผ ูร้บัมนบน านาจจาก 1-2

ก.พ.ค.

 พนกังานราชการ       รา้ยแรงและ

     ไมร่า้ยแรง

1.ปลดักระทรวง (กรม สป.)

 2. นธิบดี  /  ผวจ. ท่ีรบัมนบจาก สป. 

 3. ผ ูร้บันบน านาจจาก 1-2

ผ ูน้นกค าสัง่

และ ผบ.ชัน้

เหนืนตามกฎ 4

ลกูจา้งประจ า

  

  นยา่งรา้ยแรง 

และไมร่า้ยแรง

1.ปลดักระทรวง (กรม สป.)

 2. นธิบดี  /  ผวจ. ท่ีรบัมนบจาก สป. 

 3. ผ ูร้บันบน านาจจาก 1-2

น.ก.พ.กระทรวง

ไมร่า้ยแรง หน.หน่วยงาน/หน.สว่นราชการขนง

สป./กรม เช่น ผน.กนง/ส านกั/รพ./

      

- น.ก.พ.สป.

 - น.ก.พ.จงัหวดั

 - น.ก.พ.กรม

พกส. นยา่งรา้ยแรง 

และไมร่า้ยแรง

1.ปลดักระทรวง (กรม สป.)

 2. นธิบดี   

 3. ผน.รพสต./ผน.รพช.รพท.รพศ.   

     นพ.สสจ.สสจ. 

 4. ผน.กนง/ส านกั/ผบ.ต ่ากว่านธิบดี

รมว.สธ.

ปลดักระทรวง

ผวจ.

นธิบดี
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คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคณุธรรม 

(ก.พ.ค.) 

1. ท าหนา้ท่ีพิทกัษร์ะบบคณุธรรม โดยเป็นนงคก์รนิสระก่ึงตลุาการ

(เป็นนิสระจากฝ่ายบรหิาร)

   2. กรรมการจ านวน 7 คน ้่ึงทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ และมี

เลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานกุาร ด ารงต าแหน่งวาระเดียว 6 ปี 

ท างานเต็มเวลา 

   3. สรรหาและคดัเลืนก โดยคณะกรรมการท่ีมีประธานศาลปกครนง

สงูสดุ เป็นประธาน



1. มีสิทธินทุธรณ ์เฉพาะกรณีขนงขา้ราชการพลเรนืนสามญั 

       - ถกูลงโทษทางวินยั  5 สถาน 

       - มีค าสัง่ใหน้นกจากราชการ จากเหต ุ6 กรณี 

   2. หากประสงคจ์ะนทุธรณ ์ใหน้ทุธรณต์่น ก.พ.ค. ภายใน 30 วนั 

       นบัแต่ทราบหรนืถืนว่าทราบค าสัง่ 

   3. เม่ืนไดแ้จง้ผลจาก ก.พ.ค. แลว้ ถา้ผ ูน้ทุธรณไ์มเ่ห็นดว้ยกบั

       ค าวินิจฉยัขนง ก.พ.ค. มีสิทธิฟ้นงต่นศาลปกครนงสงูสดุ 

       ภายใน 90 นบัแต่ทราบค าวินิจฉยัขนง ก.พ.ค.

การนทุธรณข์นงขา้ราชการ 

  ต่นคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคณุธรรม (ก.พ.ค.)



สถานโทษทางวินยั ขา้ราชการ 5 สถาน

ผิดวินยันยา่งไม่รา้ยแรง

 1.ภาคทณัฑ ์(งดโทษภาคทณัฑ ์

      โดยว่ากลา่วตกัเตืนน/ทณัฑบ์นเป็นหนงัสืน)

 2.ตดัเงินเดืนน (รน้ยละ 2 หรนื 4 จ านวน 1-3 ด.)

 3.ลดเงินเดืนน (รน้ยละ 2 หรนื 4)

ผิดวินยันยา่งรา้ยแรง

  4. ปลดนนก

  5. ไลน่นก



เหตถุกูสัง่ใหน้นกจากราชการ 6 กรณี

1. เจ็บป่วยไมน่าจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไดโ้ดยสม า่เสมน

2. ขาดคณุสมบติัทัว่ไป/มีลกัษณะตน้งหา้ม การเป็นขา้ราชการ

   - ไมม่ีสญัญาติไทย   

   - ไมเ่ลื่นมใสการปกครนงระบบประชาธิปไตย

   - ด ารงต าแหน่งการเมืนง  

   - เป็นบคุคลลม้ละลาย

   - เคยตน้งรบัโทษท่ีสดุใหจ้ าคกุคดีนาญา (ยกเวน้ประมาท/ลหโุทษ)

3. ปฏิบติังานไมม่ีประสิทธิภาพฯ

4. หยน่นความสามารถ/บกพรน่งต่นหนา้ท่ี/ประพฤติตนไมเ่หมาะสม

    กบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ

5. มีมลทินหรนืมวัหมนง 

6. ตน้งรบัโทษจ าคกุท่ีสดุในความผิดประมาท/ลหโุทษ หรนืตน้งรบัโทษ 

    จ าคกุโดยค าสัง่ศาล้่ึงยงัไมถึ่งกบัจะถกูลงโทษปลดนนกหรนืไลน่นก



        

     คดี : ลดพลงังานและด าน ้าถ ้ามรกต

     



ขน้เท็จจรงิโดยสรปุจากการรน้งเรยีน

และสตง.ตรวจสืบสวน และสนบสวนทางวินยันยา่งรา้ยแรง

กรณีท่ี 1 โครงการนบรมลดการใชพ้ลงังาน จดันบรมท่ีหน่วยงาน

       1. ขน้จรงิ  

           1) วิทยากรเนกชนบรรยายจริง 3 ชม.ครึง่ จ่ายเงินค่าวิทยากรและผช.

               วิทยากร รวม 18,000 บาท โดยวิทยากรเดินทางมาเนง 

           2) มีการจดัเลี้ยงนาหารว่างและเครืน่งด่ืมผ ูเ้ขา้นบรม ช่วงเชา้ จรงิ

       2. ขน้เท็จ 

          1) ท าใบส าคญัค่าสมนาคณุวิทยากรเป็นเท็จ ว่าบรรยาย 8 ชม รวม 9,600 บาท 

              (เบิกเกินความจรงิไป 4 ชม.ครึง่  เป็นเงิน 5,400 บาท)   

           2) ท าเนกสารเท็จว่าจา้งเหมาจดัเลี้ยงนาหารกลางวนั 6,900 บาท (ไมมี่เลี้ยง

               กลางวนัจรงิ มีแต่เลี้ยงเบรคเชา้เวลา 10.30 น.)



3) ท าเนกสารจา้งเหมารถยนตร์บัสง่วิทยากรเป็นเท็จ จ านวน 1,500 บาท 

        4) มีการปลนมลายมืนช่ืนในเนกสารการจดัจา้ง คืน ใบนนมุติั/ใบตรวจรบัพสัด/ุ

            ใบเสรจ็รบัเงิน (ค่านาหารกลางวนั/ค่าจา้งหมารถยนต)์ โดยนางสนง 

            และนางสาม เป็นผ ูจ้ดัท าเนกสารเท็จ

      3. เงินท่ีเบิกเท็จทัง้หมด รวม 13,800 บาท 

          - น าไปจ่ายใหวิ้ทยากรใหค้รบ 18,000 บาท  

          - จ่ายค่านาหารกลางวนัเลี้ยงวิทยากรและค่าขนงขวญั 2,850 บาท 

          - จ่ายค่านาหารว่าง/เครืน่งด่ืม ผ ูเ้ขา้นบรม 3,250 บาท 

 

    

       

      



กรณีท่ี 2 โครงการนบรมเครนืขา่ยระดบัน าเภน  ปี 2552 (จ.กระบ่ี)

       - ความจรงิ  1) ไปนบรมท่ีจงัหวดักระบ่ี จ านวน 2 ร ุน่ รวม 120 คน เม่ืนเดืนน

          กมุภาพนัธ ์2552 มีการไปด าน ้าท่ีถ ้ามรกต โดยจ่ายค่าเรนืและค่าด าน ้า คนละ

100 บาท รวม 12,000 บาท (ไมส่ามารถเบิกจ่ายตามโครงการนบรมได)้

       - ความเท็จ 1) หลงัจากลบัจากการนบรม ไดมี้การท าเนกสารเท็จ จา้งถ่ายเนกสาร

และเขา้เลม่ 120 เลม่ ๆละ 100 บาท รวม 12,000 บาท โดยไดป้ลนมเนกสาร คืน 

ใบตรวจรบัพสัด ุและใบเสรจ็รบัเงิน  (ปลนมลายมืนกรรมการ/ผ ูร้บัเงิน) ประกนบ

เบิกจ่ายเงิน โดยนางสนงและนางสาม รว่มกนัจดัท า และไดน้ าชดุเนกสารไปใหน้าง

หน่ึง ลงช่ืน เป็น จนท.พสัด ุในรายงานขนนนมุติัจา้ง (นางหน่ึง 

      ไปนบรม ท่ี จ.กระบ่ีดว้ย)

      - เงินท่ีเบิกเท็จทัง้หมด รวม 12,000 บาท น าไปจ่ายค่าเรนืและค่าด าน ้า 



ลงโทษขา้ราชการ จ านวน 4 ราย นนกจากราชการ  คืน

     1) นางหน่ึง นว.พสัดชุ านาญปฏิบติัการ (จนท.พสั)ุ ไลน่นก

     2) นางสนง นกัจดัการงานทัว่ไป ช านาญการ (หน.บรหิาร) ไลน่นก

     3) นางสาม จพ.การเงินฯ ช านาญงาน  ไลน่นก

     ฐานปฏิบติัละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ ม.85(1)

     4) นายสี่ ผน.รพ.(นายแพทยเ์ช่ียวชาญ)  ภาคทณัฑ ์

     ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขนง                

ทางราชการ ม.82(2) และม.84

  

ปลดักระทรวงสาธารณสขุ

มีค าสัง่สป.สธ./กระทรวง สธ. ลงวนัท่ี 13 มิถนุายน 2561

นางหน่ึง นางสนง และนางสาม นทุธรณต่์น ก.พ.ค.



สรปุค าวินิจฉยัขนง ก.พ.ค.

ลงวนัท่ี 30 ตลุาคม 2562

เรืน่งแดง ท่ี 0109162, 0110162, 011116

ค าวินิจฉยัขนง ก.พ.ค. ปี 2562 



ความเห็นขนงนงคค์ณะวินิจฉยั 

1. นางหน่ึง นว.พสัดชุ านาญปฏิบติัการ ( จนท.พสัด ุ)

     ลงช่ืนในเนกสารขนนนมุติัจดัจา้งถ่ายเนกสาร 12,000 บาท เห็นว่า ไมมี่

เจตนาและเถยจิตคิดชัว่รา้ย น าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั  เห็นว่าผิดไม่รา้ยแรง 

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ ตาม ม.82 (2) การลงโทษไลน่นก  

หนกัเกินไปกว่ากรณีความผิด สมควรลดโทษ เป็นตดัเงินเดืนน 2% เวลา 2 เดืนน

          2. นางสนง นกับรหิารจดัการงานทัว่ไป ช านาญการ (หน.บรหิาร)                

และนางสาม จพ.การเงินฯ ช านาญงาน 

            เห็นว่าไมมี่เจตนาและเถยจิต คิดชัว่รา้ยน าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั                  

ขาด นงคป์ระกนบท่ีส าคญัเรืน่งทจุรติ  เห็นว่าเป็นไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตาม

ระเบียบฯ ตาม ม.82 (2) และผิดฐานประพฤติชัว่นยา่งรา้ยแรง ตาม ม.85(4) 

การลงโทษไลน่นก หนกัเกินไปยงัไมเ่หมาะสมกบัการกระท าความผิด สมควร           

ลดโทษ เป็นปลดนนกจากราชการ



เถยจิต 

       โบราณเขียนว่า ไถยจิต (น่านว่า เถย-ยะ-จิด) 

แปลว่า จิตคิดจะขโมย, ความคิดท่ีจะลกั หมายถึงความคิด

จะถืนเนาสิ่งขนงท่ีเจา้ขนงเขามิไดใ้ห ้ดว้ยนาการแห่งโจร คืน 

มีเจตนาลกั ฉน้ โกง ตระบดั เป็นตน้





ความเห็นและค าวินิจฉยัขนง ก.พ.ค. 

1. นางหน่ึง นว.พสัดชุ านาญปฏิบติัการ ( จนท.พสัด ุ)

            ลงช่ืนในเนกสารขนนนมุติัจดัจา้งถ่ายเนกสาร 12,000 บาท เห็นว่าไมมี่เจตนา

และเถยจิตคิดชัว่รา้ยน าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั  เห็นว่าผิดไมร่า้ยแรง ฐานไม่

ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ ตาม ม.82 (2) การลงโทษไลน่นก               

หนกัเกินไปกว่ากรณีความผิด สมควรลดโทษ เป็นตดัเงินเดืนน 2% เวลา 2 เดืนน

          2. นางสนง นกับรหิารจดัการงานทัว่ไป ช านาญการ (หน.บรหิาร) และ                          

นางสาม จพ.การเงินฯ ช านาญงาน 

      กรรมการเสียงขา้งนน้ย เห็นควรลดโทษเป็นปลดนนก (ดว้ยกบันงคค์ณะวินิจฉยั) 

      กรรมการเสียงขา้งมากเห็นว่า พฤติการณเ์ป็นการกระท าผิดวินยันยา่งรา้ยแรง    

      ฐานปฏิบติัหรืนละเวน้หนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ ตาม ม.85 (1)

      การลงโทษไลน่นกจากราชการ ชนบดว้ย กม.แลว้ ดงันัน้ จึงมีมติใหย้กนทุธรณ์



ความรบัผิดทางละเมิด

ขนงเจา้หนา้ท่ี



   1. กระท าโดยจงใจ หรนืประมาทเลินเลน่
    2. ต่นบคุคลน่ืนโดยผิดกฎหมาย

    3. ท าใหเ้ขาเสียหายถึงแก ่ชีวิต  รา่งกาย  

        นนามยั เสรภีาพ ทรพัยส์ิน หรนืสิทธิ

มาตรา 420 การท าละเมิด

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์



ความรบัผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน

ตน้งรบัผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน ใหแ้ก่

    ผ ูเ้สียหาย/ทายาท

       1. คืนทรพัยส์ิน หรืนชดใชเ้งิน

       2. ชดใชค้่าเสียหาย เช่น 

           - ค่าปลงศพ และค่าใชจ่้ายจ าเป็นน่ืนๆ

           - ค่าขาดไรน้ปุการะ

           - ค่าขาดแรงงาน

           - ค่ารกัษาพยาบาล

           - ค่าขาดประโยชนท์ ามาหาได้



ประมาท 

1. การกระท า ท่ีมิไดก้ระท าโดยเจตนา  

 2. แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั

     ้่ึงบคุคลในภาวะเช่นนัน้จะตน้งมี

     ตามวิสยัและพฤติการณ ์

 3. และผ ูก้ระท านาจใชค้วามระมดัระวงั 

     เช่นว่านัน้ได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพนไม่



ประมาทเลินเลน่นยา่งรา้ยแรง

1. มีลกัษณะไปในทางท่ีบคุคลนัน้ ไดก้ระท าไปโดย

ขาดความระมดัระวงั                      

2. ท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑม์าตรฐานแนยา่งมาก      

     เช่น พึงคาดเห็นไดว่้าความเสียหายนาจเกิดข้ึนได ้

     หรนื หากระมดัระวงัสกัเล็กนน้ย ก็คงคาดเห็น

     การนนันาจเกิดความเสียหายเช่นนัน้



กรณีท่ีถืนว่า 

“ประมาทเลินเลน่นยา่งรา้ยแรง”

1. ไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเลยสกันิด

2. ท าผิด  ้้าๆในเรืน่งแบบเดียวกนั

3. ปฏิบติัผิดมาตรฐานวิชาชีพ

4. ฝ่าฝืนกฎหมาย/ระเบียบ

5. กฎหมาย/ระเบียบ ก าหนด  วิธีปฏิบติัไว ้       

    แต่ไม่ไดท้ า หรนืปฏิบติัตามนัน้



พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมิดขนงเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539

ค านิยาม ท่ีส าคญัขนงกฎหมาย

1. เจา้หนา้ท่ี หมายถึง 

      - ขา้ราชการ/พนกังาน/ลกูจา้ง

      - ผ ูป้ฏิบติังานประเภทน่ืน ไม่ว่าจะแต่งตัง้ในฐานะ

         กรรมการ หรนืฐานะน่ืนใด

  2. หน่วยงานขนงรฐั หมายถึง             

       - กระทรวง/ทบวง/กรม/สว่นราชการน่ืน                              

       - ราชการภมิูภาค/ราชการทน้งถ่ิน/รฐัวิสาหกิจ

       - หน่วยงานน่ืนขนงรฐัท่ีพระกฤษฎีกาก าหนดไว ้            
            



ประเด็นส าคญัเกี่ยวกบัความรบัผิดทางละเมิด

1. เม่ืนเกิดความเสียหายแก ่หน่วยงานขนงรฐั หรนื 

     บคุคลภายนนก

     ■ หน่วยงานขนงรฐัเสียหาย  เช่น ทรพัยส์ินเสียหาย
     ■ บคุคลภายนนกเสียหาย เช่น
         1) ตาย   2)บาดเจ็บ

     3) ทรพัยส์ิน/สิทธิ  เสียหาย

  2. ความเสียหายตาม 1 นัน้เกิดจากการกระท าละเมิด   

      ขนงเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ   



3. กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิด ต่นหน่วยงาน

     ขนงรฐั หรืนต่นบคุคลภายนนก ท าใหไ้ดร้บั

     ความเสียหาย           

           3.1 กรณีจงใจ หรนื ประมาทเลินเลน่

    นยา่งรา้ยแรง เจา้หนา้ท่ีตน้งรบัผิด

 (เกิดจากการกระท า/ละเวน้การกระท า ขนงผ ูน้ัน้)

           3.2 กรณีประมาทเลินเลน่ไม่รา้ยแรง      

เจา้หนา้ท่ีไม่ตน้งรบัผิด



1) ทางราชการตน้งจ่ายค่าเสียหายคดีรกัษาพยาบาล

2) รถราชการเสียหาย

3) ทรพัยส์ินราชการเสียหาย/สญูหาย/ถกูโจรกรรม

4) เบิกจ่ายเงินโดยผิดกฎหมาย/ระเบียบ

5) การจดั้้ืน/จดัจา้ง

6) ทจุรติ/ยกัยนกเงินขนงทางราชก 

7) เพลิงไหม้

ตย.กรณีหน่วยงานขนงรฐัเสียหาย
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4.   กรณีท าใหบ้คุคลภายนนก(เนกชน)เสียหาย

           ก. หน่วยงานขนงรฐั ตน้งความรบัผิดต่นผ ูเ้สียหาย

                ในผลแห่งการละเมิดขนง จนท. ดงัน้ี 

                (1) จนท.ประมาทเลินเลน่ไมร่า้ยแรง                                                 

                     - หน่วยงานขนงรฐั ตน้งรบัผิดชดใชฯ้ใหแ้กผ่ ูเ้สียหาย

                     - จนท.ไม่ตน้งรบัผิดชดใชฯ้                        

                (2) จนท.จงใจ/ประมาทเลินเลน่นยา่งรา้ยแรง

                    - หน่วยงานขนงรฐั ตน้งชดใชแ้ทนไปกน่น                  

                     - แลว้ใชส้ิทธิไลเ่บ้ียจาก จนท.ในภายหลงั
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ข. สิทธิขนงบคุคลภายนนก (ผ ูเ้สียหาย)                         

    

               (1) ยืน่ค าขนค่าสินไหมทดแทน ต่นหน่วยงานขนงรฐั                                             

              - หน่วยงานขนงรฐั ตน้งนนกใบรบัเรืน่งใหผ้ ูข้น

                 และตน้งพิจารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 180 วนั                        

                 (ถา้ไม่เสรจ็ ขนขยายเวลาต่น รมว.ไดนี้ก 180 วนั)

              - เม่ืนหน่วยงานขนงรฐัมีค าสัง่ ถา้ผ ูเ้สียหาย

                 ไม่พนใจผลการวินิจฉยั มีสิทธิฟ้นงคดีต่นศาล

                : ศาลปกครนง ภายใน 90 วนั นบัแต่ทราบ

                : ศาลยติุธรรม ภายในนายคุวาม ปพพ.มาตรา 448

                                         

               (2) ยื่นฟ้นงต่นศาลปกครนง/ศาลยติุธรรม โดย  
                    - นาจฟ้นงหน่วยงานขนงรฐัได้

                  - แต่จะฟ้นง จนท.ไมไ่ด ้

  



1. นาจฟ้นงหน่วยงานขนงรฐั แต่ฟ้นง จนท.ไมไ่ด้

    2. กรณีฟ้นงคดีต่นศาล

       - ศาลยติุธรรม ละเมิดทางกายภาพ/หนา้ท่ีทัว่ไป  เช่น เกิดจาก

          รถยนตร์าชการ/การดแูลผ ูป่้วยหรืนการรกัษาพยาบาล

       - ศาลปกครนง ละเมิดทางปกครนง ค าสัง่ทางปกครนง/สญัญา

          ทางปกครนง/สิทธิประโยชน ์หรนืสวสัดิการขนง จนท.

           

                

กรณีบคุคลภายนนกฟ้นงคดีต่นศาล

เรียกค่าสินไหมทดแทน



5. การชดใชค้่าสินไหมทดแทน/การไลเ่บ้ีย 

กรณี จนท.ปฏิบติัหนา้ท่ีกระท าเมิด โดยจงใจ/ประมาท

เลินเลน่นยา่งรา้ยแรง ท าใหห้น่วยงานขนงรฐั หรนืบคุคล

ภายนนกเสียหาย

(1) กรณีกระท าละเมิดหลายคน ไมใ่ชห้ลกัลกูหน้ีรว่ม

(2) ไมต่น้งชดใชเ้ต็มจ านวนก็ได ้จะมีเพียงใดใหค้ านึงถึง

       - ระดบัความรา้ยแรงในการกระท า และ

       - ความเป็นธรรม ในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ ์

(3) หกัสว่นความรบัผิดนนกดว้ย กรณีเกิดจาก

       - ความผิด/ความบกพรน่ง ขนงหน่วยงานขนงรฐั

       - ระบบการด าเนินงานสว่นรวม             



สดัสว่นความรบัผิดชดใช ้กรณีนบุติัเหต ุ

1. ฝ่าฝืน กม.เกี่ยวกบัการจราจร                      100 % 

 2. ฝ่าฝืน กม.เกี่ยวกบัการจราจร 

         และมีเหตปัุจจยัภายนนกดว้ย                 75 %                

3. ฝ่าฝืน กม.เกี่ยวกบัการจราจร 

และค ูก่รณีประมาทรว่มดว้ย                      50 % 

  

พขร.กระท าโดย          จ านวนเงินท่ีตน้งรบัผิด 

หมายเหต ุ เหตปัุจจยัภายนนก เช่น 

      - ไมช่ านาญเสน้ทาง / ทศันวิสยัไมดี่

      - ผ ูข้บัรถไมใ่ช่ต าแหน่ง พขร.โดยตรง แต่ไดร้บัมนบหมายใหข้บัรถ

      - สภาพรถท่ีน ามาใชไ้มส่มบรูณ์

      - มีความจ าเป็นเรง่ด่วน เช่น ตน้งรบีสง่ต่นผ ูป่้วยโดยเรว็

                       (กค.0406.22/ว.66 ลว 25 กย 2550)



กฎหมาย ระเบียบ และวินยั 

เกี่ยวกบัการใหบ้รกิารรกัษาพยาบาล

และตวันยา่งคดีทางการแพทย์



ความรบัผิดในทางนาญา

ตามประมวลกฎหมายนาญา



ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 38

โทษตามกฎหมายนาญา ไดก้ าหนดโทษท่ีจะลงแก่

ผ ูก้ระท าความผิดไว ้5 สถาน ตามล าดบัความรา้ยแรง

ขนงการกระท าความผิด คืน

  1.ประหารชีวิต

  2. จ าคกุ 

  3. กกัขงั 

  4. ปรบั 

  5. รบิทรพัยส์ิน



 ความผิดฐาน  - กระท าโดยประมาท เป็นเหตใุหผ้ ูน่ื้นถึงแกค่วามตาย                                         

                      - โทษจ าคกุไมเ่กิน 10 ปี หรนืปรบัไม่เกิน 20,000 บาท 

ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 291 

ความผิดฐาน  - กระท าโดยประมาท เป็นเหตใุหผ้ ูน่ื้นไดร้บันนัตรายสาหสั

                     - โทษจ าคกุไมเ่กิน 3 ปี หรนืปรบัไมเ่กิน 6,000 บาท หรนื

                        ทัง้จ าทัง้ปรบั

นนัตรายสาหสั เช่น ตาบนด เสียนวยัวะ เสียความสามารถในการสืบพนัธ ุ์

                            ทพุพลภาพ เจ็บป่วยทกุขเวทนา/ประกนบกรณียกิจ

                            ตามปกติไมไ่ด ้เกินกว่า 20 วนั                      

ประมวลกฎหมายนาญา มาตรา 291 



มาตรา 83(9) ตน้งไม่ดหูม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี 

  หรนืขม่เหงประชาชนผ ูติ้ดต่นราชการ

“ดหูม่ิน” หมายถึง สบประมาท ดถูกูว่าไม่ดี

    “เหยยีดหยาม” หมายถึง ดหูม่ิน ดถูกูหรนื  

     รงัเกียจโดยเหยยีดใหต้ ่าลง เช่น เหยยีดหยาม

      คนลงเป็นสตัว์

“กดข่ี”  หมายถึง ข่มใหน้ย ูใ่นน านาจขนงตน             

     ใชน้ านาจบงัคบัเนา แสดงน านาจเนา

    “ข่มเหง” หมายถึง ใชก้ าลงัรงัแก

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551



มาตรา 83(4) ตน้งไม่ประมาทเลินเลน่ในหนา้ท่ีราชการ

1. ความหมายทัว่ไป คืน การกระท าท่ีไมร่นบคนบ ขาดความ

ระมดัระวงั หรนืกระท าไปโดยพลัง้เผลน หลงลืม  ในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

2. ความหมายทางกฎหมายนาญา กระท าโดยประมาท   

    ไดแ้ก ่กระท าความผิดมิใช่โดยเจตนาแต่กระท าโดย  

    ปราศจากความระมดัระวงั้่ึงบคุคลในภาวะเช่นนัน้

    จกัตน้งมีตามวิสยัและพฤติการณ ์และผ ูก้ระท านาจใช ้          

    ความระมดัระวงัเช่นว่านัน้ได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพนไม่

มาตรา 82(6) ตน้งรกัษาความลบัขนงทางราชการ

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรนืน พ.ศ. 2551
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 พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550

          มาตรา 7 ขน้มลูดา้นสขุภาพขนงบคุคล เป็นความลบั

      สว่นบคุคล ผ ูใ้ดจะน าไปเปิดเผยในประการท่ีน่าจะท าใหบ้คุคล

      นัน้เสียหายไมไ่ด ้เวน้แต่การเปิดเผยนัน้เป็นไปตามความ

      ประสงคข์นงบคุคลนัน้โดยตรง หรืนมีกฎหมายเฉพาะบญัญติั

      ใหต้น้งเปิดเผย แต่ไมว่่าในกรณีใดๆ ผ ูใ้ด จะนาศยัน านาจ

      หรืนสิทธิตามกฎหมายว่าดว้ยขน้มลูข่าวสารขนงราชการหรนื

      กฎหมายน่ืน เพ่ืนขนเนกสารเกี่ยวกบัขน้มลูดา้นสขุภาพขนง

      บคุคลท่ีไมใ่ช่ขนงตนไมไ่ด้

 

        

มาตรา 49 ผ ูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7  ตน้งระวางโทษจ าคกุ                 

       ไมเ่กิน 6 เดืนน หรนืปรบัไม่เกิน 10,000 บาท หรืนทัง้จ า

       ทัง้ปรบั    

          ความผิดตามมาตราน้ีเป็นความผิดนนัยนมความได ้
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              มาตรา 8 ในการบรกิารสาธารณสขุ บคุลากร

ดา้นสาธารณสขุ ตน้งแจง้ขน้มลูดา้นสขุภาพท่ีเกี่ยวขน้ง

กบัการใหบ้รกิาร ใหผ้ ูร้บับรกิารทราบนยา่งเพียงพน              

ท่ีผ ูร้บับรกิารจะใชป้ระกนบการตดัสินใจในการรบั                

หรนืไม่รบับรกิารใด  และในกรณีท่ีผ ูร้บับรกิารปฏิเสธ            

ไม่รบับรกิารใด จะใหบ้รกิารนัน้มิได้

       ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายหรนืนนัตรายแก่

ผ ูร้บับรกิารเพราะเหตท่ีุผ ูร้บับรกิารปกปิดขน้เท็จจรงิ

ท่ีตนร ูแ้ละควรบนกใหแ้จง้หรนืแจง้ขน้ความนนัเป็นเท็จ       

ผ ูใ้หบ้รกิารไม่ตน้งรบัผิดชนบในความเสียหายหรนื

นนัตรายนัน้ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีผ ูใ้หบ้รกิารประมาท

เลินเลน่นยา่งรา้ยแรง 



     ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีดงัต่นไปน้ี

 (1) ผ ูร้บับรกิารนย ูใ่นภาวะท่ีเสี่ยงนนัตรายถึงชีวิต                

และมีความจ าเป็นตน้งใหค้วามช่วยเหลืนเป็นการรบีด่วน

 (2) ผ ูร้บับรกิารไม่นย ูฐ่านะท่ีจะรบัทราบขน้มลูได ้

และไม่นาจแจง้ใหบ้คุคล้่ึงเป็นทายาทโดยธรรมตาม

  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์ าดบัใดล าดบัหน่ึง 

  หรนืผ ูป้กครนงผ ูพิ้ทกัษ ์หรนืผ ูน้นบุาลขนงผ ูร้บับรกิาร

  เเลว้แต่กรณี รบัทราบขน้มลูแทนในขณะนัน้ได้





สถิติการฟ้นงคดีทางการแพทย์

.           ตัง้แต่ 2539- 2564 

ขน้มลู  ณ วนัท่ี  30 มกราคม 2566

               คดีแพ่ง        409   คดี 

               คดีนาญา        48   คดี    

               คดีปกครนง       5   คดี

        ทนุทรพัยค์ดีทัง้หมด ประมาณ     

           3,579,676,625.74 บาท      







สองนิ้วหา้แสน



ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 19025/ 2556

      

20 มิย 2546 นส.นนัท ์มีแผลท่ีน้ิวช้ีและน้ิวกลางมืนขวา 

      07.00  นส.นนัท ์มา รพช. นส.นนหน ูลา้งแผล/เยบ็แผล

      10.00  มีเลืนดไหล/กลบัมา รพช./นส.นนหน ูรื้นและเย็บแผล

                   ท่ีน้ิวกลางใหม่

      14.00  มีเลืนด้ึมจากแผลท่ีน้ิวช้ี/กลบัมา รพช./นส.นนหน ูรื้น

                   และเยบ็ใหใ้หม่

21 มิย 2546 มาลา้งแผล ท่ี รพช.

        23 มิย 2546 นส.นนหน ูไป รพ. ทหารผา่นศึก/ขนบแผลสีด า

        3 กค 2546  แผลติดเช้ืนมาก /แพทยต์ดัขน้ตน้ขนงน้ิวกลาง

        16 กค 2546 นส.นนหน ูไป รพ.พญาไทย 2

                             แพทยต์ดัน้ิวกลางนนกมืนขวานนกทัง้หมด

         

        



ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 19025/ 2556

(เกิดเหต ุ20 มิ.ย.2546)

   1. ฟ้นง สธ. จ าเลยท่ี 1  ผน.รพ.จ าเลยท่ี 2 นส.นนหน ูจ าเลยท่ี3

เรียกใหช้ดใช ้500,000 บาท (ค่าเสียความสามารถในการท างาน

      375,270 บาท ค่ารกัษาฯ 124,730 บาท) พรน้มดนกเบ้ีย

                (ฟ้นงว่าน้ิวช้ีใชก้ารไมไ่ด ้และน้ิวกลางตน้งถกูตด้นนก)

   2. ศาลจงัหวดั พิพากษาใหจ้ าเลยท่ี 1 ชดใชเ้ต็มฟ้นง

   3. ศาลนทุธรณพิ์พากษา (26 สค.2552) ยนื/ แกใ้หใ้ช ้40,000 บาท

       โจทกฎ์ีกา ศาลฎีกา รบัฟ้นงเม่ืน 10 พค.2553

   4. ศาลฎีกา พิพากษา (4 ธค.2556) ยืน/ แกใ้หใ้ช ้ 324,730 บาท 

       พรน้มดนกเบ้ีย 7.5 ต่นปี ตัง้แต่วนัฟ้นงถึงวนัช าระเสร็จ

       โดยใหก้ระทรวงสาธารณสขุชดใช ้เน่ืนงจากเห็นว่า นส.นนหน ู

       กระท าโดยประมาท

   



ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 19025/ 2556

ศาลฎีกา เห็นว่า นส.นนหน ูประมาท เน่ืนงจาก

1. ระเบียบ สธ การรกัษฯ ตน้งนย ูใ่นความควบคมุขนงแพทย์

            ระเบียบ สธ.ว่าดว้ยบคุคล้่ึงกระทรวง ทบวง กรม 

            มนบหมายใหป้ระกนบวิชาชีพเวชกรรมในความควบคมุ

            ขนง จนท.้่ึงเป็นผ ูป้ระกนบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2539

        2. รกัษาไมถ่กูตน้งท าใหแ้ผลมีนาการลกุลาม มา รพ 3 ครัง้ 

            ครัง้แรกมีเลืนดไหล สมควรด าเนินการรกัษาใหร้นบรนบ

            โดยปรกึษาแพทย ์

3. เยบ็แผลครัง้แรกไม่ดี เยบ็หลวม เลืนดไหล ครัง้หลงัเยบ็กระชบั

             ตึงเกินไป ท าใหเ้ลืนดไมน่าจไหลหมนุเวียนตามปกติและเกิด

             นาการเน้ืนตาย ตน้งตดัน้ิวกลางนนก



การพิจารณาไลข่นงกระทรวงการคลงั (กรมบญัชีกลาง)

(เกิดเหต ุ20 มิ.ย.2546)

 1 . ศาลฎีกา พิพากษา (4 ธค.2556) ยนื/ แกใ้หใ้ช ้ 324,730 บาท 

       พรน้มดนกเบ้ีย 7.5 ต่นปี ตัง้แต่วนัฟ้นงถึงวนัช าระเสรจ็

 2. สธ.ช าระเงิน (30 มิ.ย.2557) รวมจ านวน 569,011.48 บาท

 3. กค.(กรมบญัชีกลาง) ใหไ้ลเ่บ้ีย นส.นนหน ูดงัน้ี

        - ใหช้ดใชต้น้เงินท่ี สธ.ช าระ 324,730 บาท

        - ดนกเบ้ีย 7.5 ต่นปี ขนงตน้เงิน 324,730 บาท

           นบัแต่วนัฟ้นงถึงวนัมีค าพิพากษาฎีกา (4 ธค.2556) 

         





































นายเสมน กาฬภกัดี 
นดีตนิติกรช านาญการพิเศษ (ดา้นวินยั)

     กล ุม่เสรมิสรา้งวินยัและระบบคณุธรรม 
         ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
         

                มืนถืน  081-2577522

ไลนไ์นดี samer2503
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