
รายงานผลการอบรม 
โครงการอบรมเสรมิสร้างความรู้ของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกล้า ผ่านระบบออนไลน์ (Online) 
เรื่อง ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยใช้หลักสูตรต้านทจุริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข 

ภายใต้พันธสัญญา : สาธารณสุข ซื่อสัตย์โปร่งใส ตื่นรู้สู้ทุจริต จิตพอเพียง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ผู้เข้าร่วมอบรม  

จำนวน 10๐ คน 

วิธีการดำเนินการ 
ข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั ่วคราว สังกั ด
โรงพยาบาลพระปกเกล้า จังหวัดจันทบุรี จำนวน 100 คน ประชุมอบรมผ่านระบบออนไลน์ (Online) 

สถานที่ดำเนินการ  
ณ ห้องประช ุมรำไพพรรณี ช ั ้น ๗ อาคารประชาธ ิปกศ ักด ิ เดชน ์  โรงพยาบาลพระปกเกล้า   

          ในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 เวลา 8.30 – 12.00 น.  

ผลการอบรม 
1. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกล้า สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว  

               และผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างเข้าใจ 
          2. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกล้า มีวัฒนธรรมการปฏิเสธการรับของขวัญ และของกำนัล  
              ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
          3. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกล้า ปฏิบัติตนตามมาตรฐานทางจริยธรรมที ่กำหนดใน  
              พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  ประกาศ  
              ณ วันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 และข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสำนักงานปลัดกระทรวง  
              สาธารณสุข พ.ศ. 2564  

หลักฐานประกอบ  
1. ภาพถ่ายการอบรมของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกล้า ในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 
2. รายชื่อผู ้เข้าร่วมโครงการอบรมเสริมสร้างความรู้ของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกล้า  

เรื่อง ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข 
ภายใต้พันธสัญญา : สาธารณสุข ซื่อสัตย์โปร่งใส ตื่นรู้สู้ทุจริต จิตพอเพียง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 



ภาพกิจกรรม  
โครงการอบรมเสรมิสรางความรขูองบุคลากรในสังกัด โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

เรื่อง ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข  
ภายใต้พันธสัญญา : สาธารณสุข ซื่อสัตย์โปร่งใส ตื่นรู้สู้ทุจริต จิตพอเพียง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

ผ่านระบบออนไลน์ (Online) ในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 เวลา 8.30 – 12.00 น.  
ณ ห้องประชุมรำไพพรรณี ช้ัน ๗ อาคารประชาธิปกศักดิเดชน์ โรงพยาบาลพระปกเกล้า 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 



 





















พฤติกรรม

ข้อกฎหมาย

ระบบ

ประเด็นปัญหาการทุจริต



ประเด็นปัญหาการทุจริต

สิ่งที่น่ากลัวที่สุดใน “สังคม”
ไม่ใช่ ... คนท าชั่ว .. มากขึ้น

ไม่ใช่ ... คนท าดี .. น้อยลง

แต่อยู่ที่ ... 

คนเราแยกแยะไม่ได้ว่า
“อะไรชั่ว ... อะไรด”ี



รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. 2560

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ดังนี้



1. บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

หน้าที่ของรัฐและพลเมือง

2. รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึง
อันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

3. รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ







ความคิดสุจริตที่ไทยต้องการ

แยกแยะประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวมได้

มีจิตพอเพียง
ต้านทุจริต

รู้จักหน้าที่และมีความ
รับผิดชอบ
ต่อสังคม

มีความละอายและ
ไม่ทนต่อการทุจริต

STRONG



แยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม

มุ่งเน้นปรับระบบการคิดของ
คนในสังคม ให้สามารถ
แยกแยะได้ว่าเรื่องใดเป็น
ประโยชน์ส่วนตน เรื่องใดเป็น
ประโยชน์ส่วนรวม ได้อย่าง
ชัดเจน และเป็นอัตโนมัติ



ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)

การขัดกันแห่งผลประโยชน์

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม

ผลประโยชน์ทับซ้อน



สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ ซึ่งเป็นบุคคลทีท่ างานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ 
จะท าอะไรได้ต้องมีกฎหมายให้อ านาจ

หลักการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชน
จะท าอะไรก็ได้ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม

เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธ์กับรัฐ 2 สถานะ

การปฏิบัติหน้าที่จะต้องแยกเรื่องต าแหน่งหน้าท่ีกับเรือ่งส่วนตัว
ออกจากกัน และ ห้ามกระท าท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์



การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ ตามอ านาจ
หน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม

ความหมายของ ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือการ
ด าเนินการที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับตนหรือบุคคลอื่น

ท าให้การใช้อ านาจหน้าที/่การใช้ดุลยพินิจ(เพื่อส่วนรวม) 
เป็นโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อภาครัฐ

ผลประโยชน์ทับซ้อน : ไม่ได้หมายถึงการทุจริตเสมอไป



ความหมายของ ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประโยชน์
ส่วนรวม

ประโยชน์ทับซ้อน

ประโยชน์
ส่วนตน

ไม่ผิดกฎหมาย 
แต่ไม่เหมาะสม 
ไม่สมควรกระท า

ก่อให้เกิด
ความสงสัย
ต่อสังคม
และเป็น
บ่อเกิด
ของการ
ทุจริต

ผิดจริยธรรม มีประโยชน์ทับซ้อน 
ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษชัดเจน

จริยธรรม

ประโยชน์ทับซ้อน

ทุจริตต่อหน้าที่



รูปแบบของ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 

COI

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว

5. การรู้ข้อมูลภายใน 
4. การท างานพิเศษ

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง 
หรือเป็นคู่สัญญา

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่
เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติ
หรือพวกพ้อง

7. การน าโครงการสาธารณะ
ลงในเขตเลือกตั้งเพื่อ
ประโยชน์ในทางการเมือง

3. การท างานหลังจาก
ออกจากต าแหน่งสาธารณะ
หรือหลังเกษียณ

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมี
ผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้า

ที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

10. รูปแบบอ่ืน ๆ 



1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ

เป็นสิ่งที่มีมูลค่า ไม่จ าเป็นต้องเป็นตัวเงิน 
เช่น ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับบริการ 

การศึกษาดูงาน การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
ไดส้่งผลให้ต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าทีข่องรัฐในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่

“สินบน” หรือ “สินน้ าใจ”



คดีจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ ของกระทรวงสาธารณสุข

1.ยกเลิกประกาศราคากลางยา แล้วไม่จัดท าราคากลางยา
ฉบับใหม่ท าให้ซื้อยาโดยไม่มีเพดานราคาก าหนด

2.ด าเนินการสั่งการ จูงใจ ชี้แนะ ให้กระทรวงสาธารณสุข
จัดซื้อยาและเวชภัณฑ์จากบรษิัทยาเอกชนท่ีเป็นพรรคพวก
ของตนเอง

3.เรียกรับเงินจากบริษทัเอกชนที่ขายยาและเวชภัณฑ์ที่
เข้าเป็นคู่สัญญานั้น จ านวน 5,000,000 บาท

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ พิพากษาจ าคุก 15 ปี 



2. การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือเป็นคู่สัญญา

เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจ
ในการตัดสินใจ แต่เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญา
ที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็น
เจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของ
เครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือ
เรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 



ปี 2538 กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน 
ซื้อที่ดินจากเอราวัณทรัสต์ ราคา 2,140 ลบ. ต่อมาปี 
2544 ประเมินราคาใหม่ ราคาที่ดินลดลงเหลือ 754.5 ลบ.

ปี 2546 น าที่ดินออกประมูลโดยตั้งราคาขัน้ต่ าไว้ท่ี 870 ลบ. 
แต่ไม่มีผู้มาเสนอราคาประมูล

เปิดประมูลใหม่ แต่ไม่ก าหนดราคาขั้นต่ า มีผู้ยื่นประมูล 3 ราย
ภริยานายกฯ ชนะราคาประมูล ราคา 772 ลบ. และโอนกรรมสิทธิ์
ที่ดิน 30 ธ.ค. 46 โดยอดีตนายกรัฐมนตรี ได้ท าหนังสือยินยอม

ในฐานะคู่สมรส พร้อมแนบบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นหลักฐาน

คดีการจัดซื้อที่ดินรัชดา ของภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี



เป็นนายกรัฐมนตรีมีอ านาจบารมีเหนือรัฐมนตรี และมี
อ านาจทางการเมืองสูง อีกทั้งฐานะการเงินมั่งคั่ง 
ตามหลักธรรมาภบิาลนายกรัฐมนตรี ภริยา หรือบุตร
ไม่สมควรเข้าไปประมูลซื้อ เพราะการซื้อได้ราคาต่ าก็เป็น

ผลท าให้กองทุนฯ มีรายได้น้อยลง

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง วินิจฉัยว่า

การให้บัตรประจ าต าแหน่งนายกรัฐมนตรีลงนาม
ยินยอมให้ภรรยาท าสญัญาซื้อขายท่ีดินย่อม
ถือได้ว่า เป็นการเข้าท าสัญญาด้วยตวัเอง 

คดีการจัดซื้อที่ดินรัชดา ของภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี



คดีการจัดซื้อที่ดินรัชดา ของภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี

ขณะเกิดเหตุเป็นนายกรัฐมนตรี ได้รับมอบหมาย
ให้บริหารราชการแผ่นดินเพื่อประโยชน์สูงสุด
แก่ทางราชการและประชาชน แต่กลับฝ่าฝนื
กฎหมายทั้งที่เป็นหัวหน้ารัฐบาล ต้องกระท าตัว
ให้เป็นแบบอย่างที่ดี ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นทีป่ระจักษ์ประพฤติตนในสิ่งที่ดีงามตามจริยธรรมของ
นักการเมืองให้เหมาะสมกับที่ได้รับความไว้วางใจในต าแหน่งหน้าที่
อันส าคัญยิ่ง พิพากษาจ าคกุ 2 ปี ไม่รอการลงโทษ



3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะ

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพ้นจากต าแหน่งสาธารณะ
และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจ
ประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานเดิม ซึ่งมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอน

วิธีการท างาน หรือมีอิทธิพลอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์
จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้นหาประโยชน์จาก
หน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง และอาจเป็นการได้รับการ
ตอบแทนคืนจากภาคเอกชน ในขณะปฏิบัติหน้าที่อยู่ก็ได้



ตัวอย่าง : การท างานหลังจากออกจากต าแหน่ง/เกษียณ

ผู้บริหารของกระทรวงสาธารณสุขไปเป็น
ผู้บริหารให้กับบริษัทผลิตยา

ผู้บริหารของกรมประชาสัมพันธ์ไปเป็นผู้บริหาร
ให้กับบริษัทผลิตรายการโทรทัศน์ซึ่งเป็นคู่สัญญา
กับกรมประชาสัมพันธ์

ผู้บริหารที่เกษียณแล้วใช้อิทธพิลที่เคยด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงานรัฐ รับเป็นที่ปรึกษาให้บรษิัทเอกชนที ่โดยอ้าง
ว่าจะสามารถติดต่อกับหน่วยงานของรัฐได้อย่างราบรื่น



4. การท างานพิเศษ

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัท หรือด าเนิน
ธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกบัหน่วยงานของ
ตนเอง หรือการรับจ้างพิเศษอื่นๆ โดยอาศัย
ต าแหน่งในการสร้างความน่าเชื่อถือ รวมถึง
การที่เจ้าหน้าที่รัฐไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที ่
แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมาย



นายกรัฐมนตร ีได้ร่วมเป็นพิธีกรในรายการ “ชิมไป 
บ่นไป” ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ และรายการอื่น
ของบริษัท A. อันเป็นบริษัทของเอกชนที่ด าเนินธุรกิจ
โดยมุ่งหาผลก าไร ทั้งก่อนเข้ารับต าแหน่งและ
หลังจากเข้ารบัต าแหน่งเป็นนายกรฐัมนตรแีล้ว

สมาชิกวุฒิสภา ได้ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ให้วินิจฉัยว่า ความเป็น
รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลง เนื่องจากรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 
2550 มาตรา 267 ห้ามนายกฯ มีต าแหน่งใดๆ ในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือ
องค์กรที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไร หรือรายได้มาแบ่งปันกัน  หรือเป็น
ลูกจ้างของบุคคลใด

คดีตัวอย่างท างานพิเศษ : ชิมไป บ่นไป



คดีตัวอย่างท างานพิเศษ : ชิมไป บ่นไป

ศาลรัฐธรรมวินิจฉัยว่า นายสมัคร สุนทรเวช ขาดคุณสมบัติ   
ต้องพ้นจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี จากการเป็นพิธีกรจัด
รายการท าอาหาร "ชิมไปบ่นไป" และ "ยกโขยง 6 โมงเช้า



เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้
ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูล

ภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหา

ผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง หรืออาจไป
หาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์

เสียเอง

5. การรู้ข้อมูลภายใน



รู้ข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอก
ข้อมูลให้ญาติพี่น้องไปซื้อที่ดินบริเวณดังกล่าว 
เพื่อจะขายให้กับราชการในราคาที่สูงขึ้น

ทราบคุณลักษณะเฉพาะ (Spec) ของวัสดุ
อุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม 
แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จักเพื่อให้
ได้เปรียบในการประมูล

ตัวอย่าง : การรับรู้ข้อมูลภายใน



6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สิน
ของทางราชการ ซึ่งจะต้องใช้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น 
แต่กลับน าไปใช้เพื่อประโยชน์ของ
ตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ไปท างานส่วนตัว



คดีตัวอย่าง : การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ

ผู้อ านวยการสถานพินิจฯ มีอ านาจหน้าท่ีใน
การอนุญาตให้ใช้รถยนต์ส่วนกลาง ได้มีค าสัง่
ให้พนักงานขับรถใช้รถยนต์ส่วนกลางรับส่ง
ระหว่างที่พักกับที่ท างานเป็นประจ า และให้พา

ไปท าธุระส่วนตัวในวันหยุด
ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การกระท าดังกล่าวเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ ฐาน
เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อ านาจใน
ต าแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ ตาม ป.อาญา ม. 151 และ ม. 157 พิพากษาจ าคุก 5 ปี





เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือผู้บริหารระดับสูง
อนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือ
บ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้

งบประมาณสาธารณะเพื่อประโยชน์ในทาง
การเมือง

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง



นักการเมืองในจังหวัด ใช้งบประมาณของ
ทางราชการท าโครงการป้องกันโรคโควิด 19
โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลตนเองแปะบนของแจก

เป็นเพื่อแสดงความเป็นเจ้าของสิ่งสาธารณะ

ตัวอย่าง : การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง

นายก อบจ. ใช้งบประมาณจัดท าป้ายผ้าไวนิล 
จ านวน 3 ผืน ท่ีมีข้อความว่า “พูดนิ่ม ยิ้มหวาน
บริการดี สืบสานปีใหม่ไทย” พร้อมชื่อต าแหน่ง
และรูปของตนเอง ถือเป็นตั้งงบประมาณในลักษณะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล 



เป็นการอาศัยเหตุแห่งการที่มีต าแหน่งหน้าที่ และใช้
ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือ
พวกพ้อง หรืออาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เช่น

นาย A. มีอ านาจหน้าทีส่รรหาหรือคัดเลือก
ผู้จะมาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ และภรรยา
ของนาย A. เป็นหนึง่ในผู้สมัครด้วย 

กรณีเช่นน้ี นาย A. มีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ด้วย
ในขณะเดียวกัน และอาจจะไม่ใช้คัดเลือกผู้ที่ดีทีสุ่ด
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม

การใช้อ านาจแตง่ตัง้หรือเล่ือน
เงินเดือนอย่างไม่เป็นธรรม
การสรรหา คัดเลือกบุคลากร
อย่างไม่โปร่งใส

8. การใช้ต าแหน่งหน้าทีเ่อื้อประโยชน์



การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่ของตนเองเข้าแทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐอื่น ให้ปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบด้วยระเบียบ และกฎหมาย 
หรือฝ่าฝืนจริยธรรม

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจ



รมช. มหาดไทย ใช้อ านาจข่มขู่บังคับให้เจ้าหน้าที่ที่ดิน
สมุทรปราการ ออกโฉนดในที่ดินที่ไม่สามารถออกโฉนดได้ 
จ านวน 5 แปลง 1,358 ไร่ ให้แก่บริษัทของตนเอง

ตัวอย่าง : คดีทุจริตออกโฉนดที่ดินคลองด่าน

รวบรวมและน าที่ดินที่ออกขายให้กับกรมควบคุมมลพิษ เพื่อ
ใชก้่อสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่านจ านวน 1,903 ไร่ ราคา
ไร่ละ 1.1 ล้านบาท ทั้งที่ราคาประเมินกรมที่ดินอยู่ที่ราคาไร่ละ 
1 แสนบาท ได้ก าไรจากการขายที่ดินให้กับ กรมควบคุมมลพิษ 
1 พันล้านบาท 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ พิพากษาลงโทษจ าคุก 10 ปี 
สถานะหลบหนีคดี



ตัวอย่าง : ผลประโยชน์ทับซ้อนรูปแบบอืน่ ๆ

พฤติการณ์ของการขดักันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่นอกเหนือ
จาก 9 รูปแบบดังกล่าว

10. ผลประโยชน์ทับซ้อนรูปแบบอื่น ๆ

ขออนุมัติเดินทางไปราชการ
ต่างจังหวัดเกินจ าเป็น

ไม่ปฏิบัติราชการใน
เวลาราชการอย่างเต็มที่

ลงชื่อปฏิบัติราชการนอกเวลาปกติ 
แต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการ



หลีกเลี่ยงไม่ได้ ควรหยุดการปฏิบัติหน้าที ่หรือหยุด
การพิจารณา วินิจฉัย หรือลงมติ ในเรื่องนั้น

ไม่อยู่ในสถานการณ์ของการขัดกันแห่งผลประโยชน์เสียแต่ต้น

การป้องกันผลประโยชน์ทบัซอ้น 

ประกาศ หรือเปิดเผยข้อมูลต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ผู้บังคับบัญชา หรือสาธารณะ เพื่อให้ตัดสินว่า
สมควรหรือไม่ 

ปฏิบัติหน้าที่ หรือพิจารณาโดยยึดหลักเหตุผล โปร่งใส 
เปิดเผย และประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ



Conflict of Interests

เรื่อง   ใกล้ตัว

แก้ไขได้ ถ้าคิดเป็น



แยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม



แยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม



แยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม



แยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม



การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

เลขาธิการส านักงาน

เลขาธิการส านักงาน

ผู้บัญชาการเหล่าทัพหัวหน้า
ส่วนราชการกรรมการ ป.ป.ช. 

ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

ต าแหน่งที่ต้องห้าม
ด าเนินกิจการ

นายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรี

สมาชิกวุฒิสภา

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นายกเมืองพัทยา

นายกเทศมนตรีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ระดับกระทรวง 
ทบวง กรม

ปลัดกระทรวงกลาโหม
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ

ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

ผู้ว่าราชการจังหวัดปลัดกรุงเทพมหานคร
กรรมการและผู้บริหารสูงสุด

ของรัฐวิสาหกิจ

ตามรัฐธรรมนูญ

หัวหน้าหน่วยงาน
ขององค์กรอิสระ

เลขาธิการวุฒิสภา
เลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร

ศาลรัฐธรรมนูญ

ศาลยุติธรรม
เลขาธิการ

ส านักงานศาลปกครอง

( รวมถึงคู่สมรสด้วย )



4. มีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชน
ไม่ว่าในฐานะใด ซ่ึงอาจขัดแย้งกับ
ประโยชน์สาธารณะ หรือการปฏิบัติ
หน้าที่ อยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบของหน่วยงาน
ของรัฐ 

1. เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียใน
สัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ

2. เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้น
ส่วนหรือบริษัท ที่เข้าเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานของรัฐ

กิจการที่
ต้องห้าม
ในฐานะผู้มี
อ านาจในการ
ก ากับ ดูแล 
ควบคุม 
ตรวจสอบ 
ด าเนินคดี

ที่ตนเองได้
ปฏิบัติหน้าที่อยู่

3. รับสัมปทานจากรัฐ หรือเข้าเป็นคู่
สัญญากับรัฐอันมีลักษณะผูกขาด
ตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือ
หุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ด าเนิน
การข้างต้น

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

ห้าม (4) หลังพ้นจากต าแหน่งไม่ถึง 2
ปี ด้วย แต่ไม่ห้ามต าแหน่งผู้บริหาร
ท้องถิ่น และไม่ห้ามคู่สมรส

ฝ่าฝืน 1 – 4 จ าคุก ≤3 ปี ปรับ ≤ 6 หมื่น
บาท / ฝ่าฝืน 4 หลังพ้นต าแหน่ง ≤ 2 ปี  
จ าคุก ≤ 6 เดือน ปรับ ≤ 1 หมื่นบาท(2-3 ถือหุ้นในบริษัทจ ากัด/มหาชน ได้ไม่เกิน 5%)



ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐที่อยู่ในต าแหน่ง และพ้นจากต าแหน่งไม่ถึง 2 ปี 
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด ที่ค านวณเป็นเงินได้จากผู้อืน่

รับทรัพย์สินฯ ได้ ตามที่กฎหมาย/ระเบียบก าหนดให้รับ เช่น เงินเดือน 
ค่าตอบแทน เงินปันผล ดอกเบี้ย และรับทรัพย์สินฯ จากญาติได้ 

การรับทรัพย์สินฯ โดยธรรมจรรยา > รับจากบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ญาติ 
แต่ละบุคคล แต่ละโอกาส ไม่เกิน 3,000 บาท / การให้ในลักษณะทั่วไป

การรับทรัพย์สินฯ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมูลค่า ให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาสูงสุด ภายใน 30 วัน เพื่อวินิจฉัยว่าสมควรรับหรือไม่

!! กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับทรัพย์สิน !!









การคิดส่งผลต่อพฤติกรรม

การคิดแยกแยะ
เป็นการท างานร่วมกันของสมองทั้งสองซีก

ความรู้ + ความจริง + จินตนาการ
Knowledge + Fact + Imagination

= ทางออก (Solution)



ละอายและไม่ทนต่อการทจุริต

ความละอาย หมายถึง การรู้สึก
อายทีจ่ะท าในสิ่งที่ ไม่ถูก ไม่ควร เช่น 
ละอายท่ีจะท าผิด ละอายใจ 

ความละอาย เป็นความละอายและ
ความเกรงกลัวต่อสิ่งที่ไม่ดี ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม เพราะเหน็ถึง
โทษ หรือผลกระทบท าให้ไม่กล้าท่ีจะท าในสิ่งที่ผิด ท าให้ตนเองไม่
หลงท าในสิ่งที่ผิด นั่นคือมีความละอายใจ ละอายต่อการท าผิด



ละอายและไม่ทนต่อการทจุริต

ลักษณะของความละอายต่อการทุจริต                       
สามารถแบ่งได้ 2 ระดับ
ความละอายระดับต้น > การไม่กล้าที่
จะท าในสิ่งที่ผิด.......เนื่องจากกลัวว่า

เมื่อได้ท าผิดลงไปแล้ว.......จะมีคนรับรู้.......หากถูกจับได้จะ
ได้รับการลงโทษ.......หรือได้รับความเดอืดร้อนจากสิ่งที่ตนเอง
ได้ท าลงไป.......จึงไม่กล้าทีจ่ะท าผิด



ละอายและไม่ทนต่อการทจุริต

ความละอายระดับสูง > การไม่กล้าที่
จะท าในสิ่งที่ผิด แม้ว่า...จะไม่มีใคร 
“รับรู้หรือเหน็” ในสิ่งที่ตนเองได้ท า
ลงไป ก็ไม่กล้าที่จะท าความผิด 
เพราะนอกจากตนเองจะได้รับผลกระทบ
แล้ว ก็อาจส่งผลถึงครอบครัว หรือ
สังคมได้รับผลกระทบไปดว้ย แม้ว่าอาจ
เป็นความผิดเล็กน้อยก็ตาม



ละอายและไม่ทนต่อการทจุริต
การไม่ทนต่อการทุจริต เป็นการ 
แสดงออกต่อการกระท า ที่เกิดขึ้น
กับตนเอง บุคคลที่เก่ียวข้องหรือ                           
สังคม ในลักษณะที่ไมย่ินยอม 
ไม่ยอมรับในส่ิงที่เกิดขึ้น 

ความไม่ทนสามารถแสดงออกไดห้ลายลักษณะ การที่
บุคคลจะมีความไม่ทนต่อการทุจริตมากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่
กับจิตส านึกของแต่ละบุคคลและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
สถานการณ์ต่าง ๆ  แล้วแสดงพฤติกรรมของความไม่ทนออกมา 



ละอายและไม่ทนต่อการทจุริต

ระดับการแสดงออกต่อการไมท่นต่อการทุจรติของบุคคลในสังคม

ว่ากล่าว 

ตักเตือน

ประกาศให้
สาธารณชน
รับรู้ รับทราบ

ชุมนุม 
ประท้วง 
ขับไล่

แจ้งเบาะแส 
ร้องเรียน

ร้องทุกข์กล่าวโทษ



ละอายและไม่ทนต่อการทจุริต

“ผู้ใหญ่สัง่ให้เราท าการทุจริต เรารู้สึกละอายแก่ใจ
ที่เราเรียนสาขาพัฒนาชุมชนแล้วต้องไปท าเอกสาร

ที่ไม่ยุติธรรมกับชาวบ้าน รู้สึกรับไม่ได้ จึงต้องลุกขึ้นมาร้องเรียน”



การร้องเรียนการทุจริตต่อส านกังาน ป.ป.ช.
ผู้ร้องเรียนหรือกล่าวหา 
ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้เสียหาย

วิธีการและสถานที่
1. ร้องเรียนด้วยวาจาต่อ จนท. ป.ป.ช. หรือ
ท าเป็นหนังสือมายื่นหรือส่งไปที่ ส านักงาน 
ป.ป.ช. ส่วนกลาง/ภาค/ประจ าจังหวัด
2. ผ่าน www.nacc.go.th หรือสายด่วน 1205

รายละเอียดค ากลา่วหา
1. ชื่อและที่อยู่ผู้กล่าวหา
2. ชื่อหรือต าแหน่งผู้ถูกร้อง
3. ข้อกล่าวหาและพฤติการณ์การ
กระท าผิดตามข้อกล่าวหา พร้อม
พยานหลักฐาน หรือรายละเอียดการ
ร่ ารวยผิดปกติ

การร้องเรียน การให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแสว่ามีการทุจริต 
ถ้าได้ กระท าโดยสุจริต จะได้รับความคุ้มครอง

ไม่ต้องรับผิด ทั้งทางแพ่งและทางอาญา 

การร้องเรียนเท็จ
จ าคุก ≤ 7 ปี ปรับ ≤ 1.4 
แสนบาท หรือทั้งจ า/ปรับ 
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ตัวอย่างการเขียนค าร้องเรียนการทุจริต



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

มุ่งเน้นให้คนในสังคม 
ตระหนักถึงคุณค่าของความ
เป็นพลเมือง และมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม มีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของ
สังคม เพือ่ขับเคลื่อนสู่สังคม
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต



คุณลักษณะของความเป็นพลเมือง

มีอิสรภาพ
พึ่งพาตนเองได้

เคารพสิทธิผู้อืน่

ยอมรับความแตกต่าง

เห็นคนเท่าเทียมกัน

รับผิดชอบต่อสังคม

เข้าใจระบอบประชาธิปไตย

และการมีส่วนร่วม



รู้จักหน้าที่และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม



รู้จักหน้าที่และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

นายลี เซียนลุง นายกรัฐมนตรี
สิงคโปร์ เข้าคิวซื้อไก่ทอดเหมือน
ประชาชนธรรมดานานกว่า 30
นาที และเขามักปรากฏตัวอย่าง
เรียบง่ายในกิจการงานสาธารณะ
ของประเทศ โดยไม่ถือตัวเองว่า
เป็นนายกรัฐมนตรีมีต าแหน่ง
ใหญ่โต

มีอ านาจ ไม่ได้แปลว่า "มีสิทธิพิเศษ"



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม



พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม



ละอายและไม่ทนต่อการทจุริตรู้จักหน้าที่และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม



จิตพอเพียงต้านทุจริต

มุ่งเน้นปรับพฤติกรรมของคนใน
สังคม โดยการประยุกต์หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ใน
การด าเนินชีวิต เพื่อก้าวสู่สังคม
แห่งความเอื้ออาทร และไม่ทนต่อ
การทุจริต ตามแนวทางของโมเดล 
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต



จิตพอเพียงต้านทุจริต



จิตพอเพียงต้านทุจริต

ST
R
O
N
Gภูมิคุ้มกัน

ต้านการโกง

NWARD
มุ่งไปข้างหน้า

SUFFICIENT ความพอเพียง
TRANSPARENT ความโปร่งใส
REALISE การตื่นรู้

NOWLEDGE
ความรู้

K

GENEROSITY
ความเอ้ืออาทร



จิตพอเพียงต้านทุจริต

จิตพอเพียง
ต้านทุจริต

การมีส่วนร่วม Participation

R
Realise
ตื่นรู้

S
Sufficient
พอเพียงG

Generosity
เอื้ออาทร

N
kNowledge

ความรู้

T
Transparent

โปร่งใส

O
Onward
มุ่งไปข้างหน้า

การมีส่วนร่วมParticipation



จิตพอเพียงต้านทุจริต

S SUFFICIENT : พอเพียง
เป็นหลักในการด ารงชีวิต/ท างาน/พัฒนาตนเอง

ปรับวิธีคิดทีแ่ยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมได้อย่าง
ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นอัตโนมตัิ จะน าไปสู่จิตส านึกท่ีพอเพียง 
ไม่กอบโกยผลประโยชน์โดยมชิอบ ไม่เบียดเบียนผู้อืน่ ไม่เบียด
บังรัฐ ไม่รับสินบน

ความพอเพียง เป็นแก่นของจิตพอเพียงต้านทุจริต สร้างภูมิคุ้มกัน
ไม่ให้เกิดการทุจริต



หลักคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง



จิตพอเพียงต้านทุจริต

T TRANSPARENT : โปร่งใส
ช่วยให้ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต

ปฏิบัติงานตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ กฎหมาย นอกจากนี้ 
สร้างความรู้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสใน
การด าเนินงานหรือการด าเนินโครงการต่าง ๆ

ปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได้



จิตพอเพียงต้านทุจริต

R ตระหนัก เฝ้าระวัง ไม่ยอมทนต่อการทุจริต 

เรียนรู้สถานการณ์การทุจริต หรือการทุจริตต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
และพร้อมร่วมมอืต่อตา้นทุจรติ

REALISE : ตื่นรู้



จิตพอเพียงต้านทุจริต

O Onward : มุ่งไปข้างหน้า
สร้างวัฒนธรรมที่ไม่ยอมรับการทุจริต

ร่วมป้องกันและการป้องปราม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การเฝ้าระวังพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยง ในการทุจริต เช่น การบุกรุก
พื้นที่สาธารณะ หรือเฝ้าระวังโครงการให้ด าเนนิการด้วยความ
โปร่งใส



จิตพอเพียงต้านทุจริต

N kNowledge : ความรู้
พัฒนาความรู้ให้เท่าทันต่อสถานการณ์ทุจริต

มีความรู้ด้านต่าง ๆ มีความจ าเป็นต่อการป้องกันและป้อง
ปรามการทุจริต



จิตพอเพียงต้านทุจริต

G Generosity : เอื้ออาทร
เอื้ออาทร จิตอาสา มีเมตตา เพื่อสังคมแห่งความสงบ

ร่วมมือกันพัฒนาตนเองชุมชน/สังคม/องค์กร/ประเทศ 
บนพื้นฐานความถูกต้อง โอบอ้อมอารี มีจิตอาสา 
เอื้อเฟื้อเผือ่แผ่ ไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน



จิตพอเพียงต้านทุจริต

STRONG :
จิตพอเพียง
ต้านทุจริต 

บุคคล
พอเพียง แยกแยะ ตระหนักรู้

ตื่นตัว ต่อต้าน

ชุมชน
รวมตัว ตรวจสอบ เฝ้าระวัง

สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

องค์กร
โปร่งใส เป็นธรรม สุจริต มีส่วนร่วม



ปรับความคิดเพื่อมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สจุริต

คิดได้

คิดดี

คิดเป็น



คิดถึงผู้ที่ได้รับบท
ลงโทษจากการทุจริต

คิดได้

คิดก่อนท า 
คิดถึงผลเสียหายที่
กระทบต่อประเทศชาติ

คิดถึงผลเสียผล
กระทบที่จะเกิดขึ้น
กับตนเอง 

คิดอย่างมี
สติสัมปชัญญะ

คิดถึงคนรอบข้าง
(ครอบครัว วงศ์ตระกูล)



คิดดี

คิดแบบพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเอง 
ผู้อื่น ประเทศชาติ และสิ่งแวดล้อม

คิดตามคุณธรรมว่า “ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว”

คิดอย่างรับผิดชอบตามบทบาท
หน้าที่ กฎหมาย กฎ ระเบียบ



แยกเรื่องประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมออกจากกันอย่างชัดเจน 
ไม่น ามาก้าวก่ายกัน ปะปนกัน

คิดเป็น

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน

แยกเร่ืองหน้าที่และต าแหน่งหน้าที่ 
กับเรื่องส่วนตัวออกจากกัน

ไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์
ส่วนตน/มาตอบแทนบุญคุณส่วนตน



ปรับความคิดเพื่อมีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สจุริต

แยกแยะได้ พฤติกรรมเปลี่ยน

สังคมเปลี่ยน

ประเทศเปลี่ยน



สิ่งที่เจ้าพนักงานของรัฐ... ควรมี ?

จิตพอเพียงต้านทุจริต

ภายใน ภายนอก

ความรู้ แนวคิด

กฎหมาย
ระเบียบ
หลักปฏิบัติ

แยกแยะประโยชน์
ส่วนตนกับ

ประโยชน์ส่วนรวม

ความละอาย
ที่จะกระท าผิด

การกระท า

ยึดถือ
ประโยชน์
ส่วนรวม

เป็น
แบบอย่าง

ทีด่ี

ประเทศปลอดจากการทุจริต

ความไม่ทน

ต่อการ
ทุจริต











ขอบคุณครับ


